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Oficio n° 105/2017 — Gabinete do Prefeito

Paco Municipal “Joao Batista Vilela”,
Taquaral/SP, 17 de outubro de 2017.

Excelentissimo Senhor Vereador
Osvaldir Soldi
Presidente da Camara Municipal
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VETO AO PROJETO DE LEI L/04/2017.

9731@/\,‘:” ? -0 B\/(Az}:m MJS

Cumprimentando-o cordialmente, acusamos o recebimento
autografo relativo ao Projeto de Lei L/04/2017 que “Da alteragdo e criagdo de
paragrafos e artigo da Lei Municipal n° 39, de 31 de dezembro de 1997”, de autoria do
Vereador Jefferson Alexandre dos Santos e comunicamos - TEMPESTIVAMENTE (art.
58, §2° da Lei Organica Municipal) - que ele esta sendo VETADO, por razbes de
manifesta inconstitucionalidade.

RAZOES DO VETO

Da analise do autégrafo do projeto aprovado pelo Legislativo,
de iniciativa do Vereador Jefferson Alexandre dos Santos, percebe-se que foram
criados e alterados dispositivos na Lei Municipal n® 39, de 31 de dezembro de 1997,
que disciplina o Estatuto dos Servidores do Municipio de Taquaral, sendo eles:

"Artigo 1° - Fica criado os §10° e inciso | e §11° e inciso I, no
artigo 65 da Lei Municipal de 1997, que tera a seguinte
redacéo.

APROVADO

Providencie-se a respeito  g100 - O Departamento de Recursos Humanos deverd, até no

- Ny ~ I3 -3 13 " o
Sala das Sessoesﬁ@ BINNGIE, més de dezembro, apresentar “programagdo” de férias aos
: Servidores Publicos, a serem cumpridas no ano seguinte.
Presidente

o
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Inciso | — Cabera aos secretarios, chefes de setor,
encarregado, informar o Departamento de Recursos
Humanos as datas, de acordo com a conveniéncia de servigo
em que o servidor estiver lotado.

§11° - As férias deverdo ser concedidas aos servidores
publicos e aplicadas de acordo com as normas que
disciplinam o setor publico, observando o preceito
constitucional do Inciso XVII do artigo 7° da Constituigdo
Federal.

Inciso | — ApGs a devida esquematizagéo dos periodos de
férias, que devera ser em dezembro, o Departamento de
Recursos Humanos, “notificara” o servidor, comunicando-lhe
0 “‘més” em que estara de férias.

Artigo 2° - Fica criado o §4° e inciso I, no artigo 67 da Lei
Municipal n® 39, de 31 de dezembro de 1997, com a seguinte
redagéo:

§4° - As férias néo tiradas até o exercicio de 2016, o Poder
Publico Municipal, devera quita-las em favor do servidor, em
pecunia, referente ao(s) més(es) em atraso, sem qualquer
descontos a nao ser os devidos encargos sociais pertinentes.

Inciso | — As férias vencidas e as a vencer, no exercicio de
2017, deverdo ser regularizadas no exercicio de 2017, e
assim nos anos posteriores.

Artigo 3° - Fica alterada integralmente a redagé&o do artigo 69
e criado o §1° da Lei Municipal n® 39 de 31 de dezembro de
1997, passando a constar a seguinte redacgéo:

Artigo 69 — E facultativo ao Servidor Publico, converter em 1/3
(um tergo) do periodo de suas férias em “abono pectnia’, ou
ainda, a seu critério, desde que sejfa requerido no prazo de 30
(trinta) dias do inicio, de suas férias, que seja fracionada,
tendo um periodo de 20 (vinte) dias e posteriormente mais 10
(dez) dias de férias.
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§7° - Quanto aos 10 (dez) dias a ser tirado posteriormente,
devera ser solicitado dentro do ano de vencimento das férias,
com 30 dias de antecedéncia, e ter anuéncia do Secretério,
chefe de setor ou encarregado, objetivando a conveniéncia e
0 bom andamento do servigo publico.”

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL

Percebe-se do autdgrafo encaminhado a esse Executivo que
a criagao do §4° ao artigo 67 da Lei Municipal 39/1997, cria obrigagdo ao Poder
Executivo de transformar em pecunia indenizatéria todas as férias ndo gozadas pelos
servidores ate o exercicio de 2016.

Nao obstante, a alteragdo da redacéo do artigo 69, caput, da
Lei Municipal 39/1997, também permite que o servidor, a seu critério, transforme em
pecunia 1/3 do periodo de férias.

A criagdo e alteragdo dos mencionados dispositivos
legais PROVOCAM AUMENTO DE DESPESA, SEM A INDICACAO DA RECEITA, a
ser suportada pelo Poder Executivo, pois autorizam a transformacdo em peclnia
indenizatoria de todas as ferias ndo gozadas pelos servidores até o exercicio de 2016,
e tambem autorizam que o servidor transforme em pecunia 1/3 do periodo de férias.

Desta forma, temos que ha inconstitucionalidade na
proposicdo em comento, na medida em que ha ofensa ao art. 2° da Constituicao
Federal, bem como ao artigo 5° 25 e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
visto que os Poderes Legislativo e Executivo sao independentes e harménicos entre si.

De se ter presente que as Constituicbes Federal e Estadual,
assim como a Lei Organica do Municipio, elegeram o principio da harmonia e
independéncia de seus Poderes — Legislativo e Executivo como um de seus pilares.

Em simetria com esse principio constitucional, os artigos 51,
inciso Il e 71, incisos Ill e V, todos da Lei Organica deste Municipio, prescrevem:

Artigo 51 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal
a iniciativa das leis que versarem sobre:

| - regime juridico dos servidores; Z
A
>
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Il — criacdo de cargos, empregos e fungbes na
Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneracao;

Artigo 71 — Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;

()
V — vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

Conferiu a lei municipal legitimacao privativa ao Chefe do

Executivo para dar inicio ao processo legislativo naqueles assuntos alcangados pelas
suas atribuicdes exclusivas, ndao se admitindo nos seus projetos, ou nos de iniciativa do
Legislativo, 0 aumento de despesas.

Assim, temos que o projeto de lei aprovado por esta Casa

Legislativa revela-se inconstitucional, contrariando de maneira frontal os mais primarios
principios que regem nosso ordenamento juridico.

leciona:

Com relacéo ao assunto, HELY LOPES MEIRELLES' assim

(--)

“Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas
supressivas e restritivas, ndo Ilhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas, que importem em aumento
da despesa prevista, ressalvadas as emendas aos
projetos que dispéem sobre matéria orcamentaria.
Todavia, mister se faz que tais emendas indiquem o0s
recursos necessarios a ampliacdo da despesa, admitindo-se,
apenas, 0S recursos provenientes de anulag&o de despesa,
excluidas as relativas as dotacbes para pessoal e seus

' - Direito Municipal Brasileiro. S&o Paule: Malheiros Editores, 1998. P
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direito de emenda a Cémara é reduzir esse 6rgdo a mero
homologador da flei proposta pelo prefeito, o que nos parece
incompativel com a fungéo legislativa que lhe é prdpria. Por
outro lado, conceder a Camara o poder ilimitado de
emendar a proposta de iniciativa exclusiva do prefeito
seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em
favor do Executivo” (g.n).

Luiz Guilherme Marinoni em sua obra Curso de Direito
Constitucional, 2* Edicao, 2013, Ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, p. 860/861,
leciona que:

‘a produgdo da lei exige a observancia de pressupostos e
requisitos procedimentais, cuja observéncia é imprescindivel
para a lei ser constitucional. A Constituicdo regula o modo
como a lei e outros atos normativos primarios previstos no art.
59 devem ser criados, estabelecendo quem tem competéncia
para produzi-los e os requisitos procedimentais que devem
ser observados para sua produgdo. Faltas quanfo a
competéncia ou quanto ao cumprimento das formalidades
procedimentais viciam o processo de formagdo da e,
tornando-a formalmente inconstitucional. A
inconstitucionalidade formal deriva de defeito na formagdo do
ato normativo, o qual pode estar na violagdo de regra de
competéneia ou na desconsideragdo de  requisito
procedimental. O procedimento para a produgdo de lei
ordinaria e de lei complementar compreende iniciativa,
deliberagdo, votagdo, sangdo ou veto, promulgagédo e
publicagdo. (...) De outra parte, a Constituicdo tambem
confere iniciativa privativa, em relagdo a cerfos temas, a
determinados orgédos publicos. Isso quer dizer que, no que
toca a certo tema, a iniciativa de apresentagéo de projeto de
lei, ou seja, a incoacdo do processo de produgdo da lei, pode
ser privativa de determinado 6rgéo ou agente publico”.

Na mesma linha de raciocinio encontramos decisdes
proferidas pelo Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
Confira-se:
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‘DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTIFUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL - CARGOS E SALARIOS - DISPOSITIVOS -
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - EMENDA

- PARLAMENTAR - PERTINENCIA TEMATICA - PRESENCA -
AUMENTO DE DESPESA - EXISTENCIA - VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES - PARCIAL
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E possivel
emenda parlamentar a Projeto de Lei de competéncia
privativa do Chefe do Executivo desde que atendidos dois
requisitos: (i) auséncia de aumento de despesas; e (ii)
pertinéncia tematica - Normas do processo legislativo
previstos na Constituigédo Federal de observancia compulséria
pelos Estados-Membros e, por conseguinte, pelos Municipios
- Inteligéncia do art. 144 da Constituicdo Estadual -
Jurisprudéncia do STF - No caso, é inconstitucional o art.
10 da Lei Municipal 3.745, de 30 de novembro de 2010, de
Pirapozinho, na parte em que, a_partir de emendas
parlamentares, instituiu_aumento a outros carqgos nao
previstos na Mensagem do Prefeito, pois, embora
pertinentes tematicamente, ao representarem aumento de
despesas, implicaram violacgdo ao postulado da
separacdo dos poderes - Ademais, ndo indicam fonte de
receita - Afronta aos arts. 5° 25, e 144 da Constituigcdo
Estadual - Ag¢do parcialmente procedente. (TJ-SP - ADI:
5628006120108260000 SP  0562800-61.2010.8.26.0000,
Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento. 14/09/2011,
Orga”o Especial, Data de Publicacéo: 21/09/2011)” (g.n)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n°® 281, de 06 de margo de 2015, do Municipio
de Martindpolis, que "dispbe sobre a regulamentagdo de
diaria e da outras providéncias" — Projeto de lei de iniciativa
reservada ao Poder Executivo que sofreu emendas do
Legislativo — O poder de emendar projetos de lei de iniciativa
reservada ao Poder Executivo € limitado para evitar aumento
de despesa ndo prevista inicialmente ou a desfiguragdo da
proposta inicial — Emendas elevando o valor da diaria e
instituindo gratificacdo por servico extraordinario e computo
em banco de horas, acarretando aumento de despesa ao
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erario municipal, o que é vedado — Violagdo do art. 63, I, da
CF, reproduzido pelo art. 24, § 5° n° 1, da Constituigdo
Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do seu art. 144 —
Emendas legislativas, contudo, que ndo descaracterizaram de
todo o projeto, de modo que a declaracdo de
inconstitucionalidade atinge apenas os incisos /Il e IV e 0 § 5°
do art. 2° da Lei Complementar n°® 281, de 6 de margo de
2015, do Municipio de Martindpolis. Ac¢&o direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (TJ-
SP - ADI: 20491249320158260000 SP  2049124-
93.2015.8.26.0000, Relator: Jodo Carlos Saletti Data de
Julgamento: 27/01/20186, Orga"o Especial, Data de
Publicagéo: 15/02/2016)

E também do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. EMENDA
DO LEGISLATIVO. Aumento de despesas sem previsdo de
receita. Ofensa a lei de Responsabilidade Fiscal. Ofensa ao
principio da separagdo dos poderes. Representagéo
acolhida®.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal. Piedade do Caratinga. Emenda ao Estatuto do
Magistério e Plano de Cargos e Salarios do Municipio.
Promulgacéo pelo Legislativo. Matéria de iniciativa privativa
do Executivo. Aumento de despesa. Representagé&o acolhida.
Inconstitucionalidade declarada®.

2 (ADI N° 1.0000.07.453432-2/000 - COMARCA DE ITAUNA - REQUERENTE(S): PREFEIO MUN ITAUNA -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN ITAUNA - RELATOR: EXMO. SR. DES. RONEY OLIVEIRA).
¥ . (ADI N° 1.0000.08.469303-5/000 - COMARCA DE CARATINGA - REQUERENTE(S): PREFEITO MUN

PIEDADE CARATINGA - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUN PIEDADE CARATINGA - RELATOR: EXMO.
SR. DES. HERCULANO RODRIGUES).
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CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL - CONCESSAO DO DIREITO DE PROMOCAO
A SERVIDORES ESTABILIZADOS - VICIO DE INICIATIVA -
AUMENTO DE DESPESA ORCAMENTARIA -
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO - INTELIGENCIA
DOS ARTS. 66, /L, B E 'H" E 173 AMBOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
Demonstradas as alegadas violéncias ao fexto da
Constituigdo Estadual, é de rigor a procedéncia da
representacao de declaragdo de inconstitucionalidade de Lei
Municipal. Padece de vicio de inconstitucionalidade
dispositivo resultante de emenda de Lei Complementar
Municipal, de iniciativa da Cadmara Municipal, que estende
aos servidores estabilizados o direito & promogdo, com
consequente aumento de despesas, tendo em vista a
configuracao flagrante de usurpacdo da competéncia que
é privativa do Executivo’.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO - EMENDAS
DO LEGISLATIVO QUE AUMENTAM A DESPESA DO
EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE - DECLARACAO
DA INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DAS EMENDAS -
NAO CABIMENTO. - N&o se tem como declarar a
inconstitucionalidade de emendas, apenas, mas tdo-somente
do texto de lei. - E inconstitucional dispositivo legal
resultante de lei da iniciativa privativa do Poder Executivo
que, emendada pela Edilidade, passou a prever aumento
de despesa para a Administragdo’.

LEI MUNICIPAL - CONSTITUCIONALIDADE - FERIAS-
PREMIO - EXTENSAO DO BENEFICIO A SERVIDORES
CELETISTAS - AUMENTO DE DESPESA - INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AOS

* _ (ADI N° 1.0000.07.463241-5/000 - COMARCA DE ARAGUARI - REQUERENTE(S): PREFEITO MUN
ARAGUARI - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUN ARAGUARI - RELATOR: EXMO. SR. DES. BRANDAO

TEIXEIRA).

° _ Processo n.°0015585-12.2..010.8.13.0000 — Relator: José Anténio Baia Borges — Julgamento: 12/01/2.011
— Publicacao:; 01/04/2.011.
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ARTIGOS 61, §1°, ll, ‘A" E 'C, E 63, | E Il, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E AO ARTIGO 66, Iil, 'B’
E 'C, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. - E inconstitucional emenda incluida por
vereadores em lei de iniciativa do Chefe do Executivo e
que gera aumento de despesa para a Administragdo’®.
Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Iniciativa Privativa
do Chefe do Poder Executivo. Emenda do Legislativo.
Aumento de despesas sem previsao de receita. Ofensa a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Ofensa ao principio da
separacao dos poderes. Representacdo acolhida’.

Para arrematar, corroborando as razées expendidas,
colaciona-se deciséo do egregio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: (...) as matérias
reservadas a iniciativa do Poder Executivo somente podem ser objeto de emenda
na hipotese de ndo representarem aumento de despesas. Pardmetro de
observancia cogente pelos Estados da Federacéao, a luz do principio da simetria®

Da mesma forma padece de flagrante inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, a criagao do §10°, e inciso |, §11° e inciso |, no artigo 65
da Lei 39/1997, pois trataram de questbes pertinentes aos servidores publicos do
Municipio e seu regime juridico, cuja iniciativa pertence exclusivamente ao Prefeito
Municipal, nos termos do inciso |, do artigo 51, da Lei Organica Municipal.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores
Vereadores, € que, a luz do regramento previsto no § 2° do art. 58 da Lei Organica
Municipal, apresentamos o VETO ao Projeto de Lei L/04/2017 aprovado, devolvendo
a matéria ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que,

® _ Processo n.° 1.0024.08.270971-8/002(1) — Relator; Wander Marotta — Julgamento: 25/08/2.010 —
Publicagao: 24/09/2.010.

" . Processo n.° 1.0000.07.45432-2/000 (1) — Relator: Roney Oliveira — Julgamento: 13/08/2.008 -
Publicagéo: 10/10/2.008.

5 _ (ADI1304 / SC; Rel. Min. MAURICIO CORREA; julg. 11/03/2004; Tribunal Pleno; pub. DJ 16-04-
2004, PP-00052).
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a partir de nova apreciacao, as razées apresentadas possam ser acolhidas, com a
manutencao do presente veto, por razdes de manifesta inconstitucionalidade.

Prefeito

e - ]
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