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CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARAL

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 01.690.457/0001-38
AVENIDA PROJETADA 1 S/N cmt@montealtonet.com.br Tel 16 3958 6200

PROJETO DE LEI L/04/2008.
VEREADOR: MARIO CEZAR BELOTTI.

Documento Camara Municipal
Dado conhecimento ao Plenério e
remetido as Comissdes de Legisia-
¢do, Justica e Redagho, Adm, Obras,
Servigos, Finangas e Orgamento,

em Oi / O(\& / m&— A Camara Mumclpai do MUI’IICEplB de Taquarai Estado de

S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais faz saber que aprovou e o Prefeito
municipal sanciona e promulga a presente Lei de autoria do Vereador Marlo Cezar Belottl

“Estabelece Programa de
Quahdade Ambiental para disciplinar a
- aquisicdo  de produtos e servicos pela
. Administragdo Municipal”.
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l- incentivar a consfante melhona da quahdade do serwg:o prestado pela Admmlstra 0.!2 °
Mummpal . . 3 @ o
_ : - : -9
Il - : promover mudangas nos padroes de consumo e estlmular A movagaa tecno]oglca eg®
5 ecologlcamente eﬁcsente usando o poder de compra para _flﬂ_s da pohtlca amblental © 8
223
I - - adotar critérios amb|entals nas especnflcagoes de produtos e servicos a serem 9 % 5
. adquiridos pela Administragéo Mumupal respertada a leg:slagéa federal e mumcapal de 28 3
licitages e contratos; . e : 2 a2
IV - ~ estimular a ador;ao de medidas de prevengao € reducéo de fmpacto ambiental causado
por produtos e servsr;as potencnalmente danosas ao me:o ambuente ‘é
V- fomentar o reconhecimento e a promogao de préticas: §qplo—amblenta!mente adequadas °
- pelo Poder Publico Mumc;pal e peEa ;mclatwa privada - t:
il
VI - difundir na sociedade a cultura-do consumo sustentével 3 s
[ I @
Art. 2°, Para desenvolver o Programa defmldo no amgo 1° desta lei, caberé 20s responsévelsg 0 ¢
- pelo programa as segumtes aces espec&flcas j : a g :
o S
|- ' par’tlc:lpar da deﬂmgao das regras de licitacdes publlcas e das contratagbes pela:‘ 3
~ Prefeitura, bem como acompanhar os respectivos procedimentos administrativos, deE 20
modo a garantir a sustentabilidade socio-ambiental: o 3\4
I - dar publicidade a importancia do consumo de produtos ou do uso de servigcos de‘é .g g
estabelecimentos que obtenham selos ambientais, divulgando o conceito de certificagao om 2
ambiental; ' i %3 E

- valorizar e prestigiar o uso de sistemas de gestdo, de produtos e de servigos adequados
sob o ponto de vista social e ambiental, pela Administracdo Municipal;

IV - definir os procedimentos e critérios para o reconhecimento da qualidade ambiental de
produtos, servicos ou sistemas de gestdo g serem observados na contratagéo pelo
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T has propostas
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Municipio, admitindo-se a aceitagdo de processos de certificagdo, realizados por
entidades privadas devidamente creditadas, nacional ou internacionalmente, respeitada
a legislagéo federal e munlclpal de llmta(;oes e contratos;

adequar a execucéo direta ou indireta das obras publncas para que 0 consumo de bens
ambientais seja o estritamente necessarlo :

desenvolver, progressivamente, mstrumentos para dar suporte tecmco a especificagdo
de bens e servicos a serem adquiridos ou contratados pela Administragao Municipal,
observada a legrslagao federal e mummpal de llcrtagﬁes e contratos

estabelecer as parc_erlas necessarias a efetiva:(;aq d_o Program_a
Para a aquisigdo, descri¢ao, padronizagéo e recebimento dos bens e servigos com

caracteristicas técnicas complexas, contetidos subjetivos ou em situagdes especiais,
_poderdo ser solicitadoé sier"vig:os de peritos' comd Su'por'te 'p’ara-a :tomada de .de'ci.sc")es'- .

- Em casos onde a contratagao tenha aspectos ambientals reievantes 0s responsaveus_

pela gestao ambiental deverao pamc:par do processo de contratagao

As sohmtagoes de compras deverao ser agrupadas para produzir maior eﬁcaenma ao
processo, considerando-se como critério de agrupamento a similaridade entre a
natureza dos itens, conforme o determmado pela Ieglslat;.ao aplscavel e

A quantidade de bens a serem adqmndos ou utrhzados em obras e servzc;os contratados
pelo Municipio deve. ser est1mada em conform:dade com a demanda de modo a ewtar 0
desperd:clo : :

- O Municipio exigira, na fase de habl[itagéo licitatoria ou em qualquer contratagao direta,

a documentagéo que comprove a legalidade do funcionamento da contratada para fins
: amblentafs conforme a legislacéo apllcavel sobre a atlvudade : '

Fica o Poder Publico obrigado a promover as l|0|tag:0es \nsando compras de madelra
seus sub-produtos, ou imobiliario, ou ainda a execucao de obras ou servigos, direta ou
indiretamente contratados que de alguma forma utilizem madeira ou seus sub-produtos,
observando-se os preceitos desta lei, da Lei de Licitagdes, na legislagéo ambiental em
vigor, em particular a Constituicéo Federal, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(No 6.938/81), a Lei de Crimes Ambientais (No 9.605/98), Resolugdes CONAMA e
Portarias do IBAMA, relacionados ao manejo, licenciamento, transporte e
comercializagdo de produtos florestais.

Fica proibida a compra de mogno (Swietenia macrophylla king) pela administragéo
publica, em funcéo das restricdes legais impostas para sua protegdo por configurar
espécie ameacgada de exfincéo, excegdo feita acs produtos de mogno certificados pelo
Conselho de Manejo Florestal.

O Poder Publico devera exigir que as empresas que participarem de processos
municipais de licitacdo apresentem provas da legalidade da cadeia produtiva dos
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produtos madeireiros, informando a origem dos mesmos e garantindo que seus
fornecedores estdo de acordo com as legislagbes ambiental e trabalhista vigentes no
Brasil e assim evitando a compra da madeira de origem ilegal.

Fica o Poder Publico obrigado a exigir das empreiteiras encarregadas de obras publicas
a substituir o uso de férmas e andaimes e outros utensilio descartaveis feitos de
madeira proveniente da Amazoénia, salvo quando forem certificadas pelo FSC, por
outras alternativas reutilizaveis e amblentalmente sustentavets dlsponlvels no mercado.

Em igualdade de condlgoes como crtterfo de desempate sera assegurada preferéncia
aos bens proveniente de manejo florestal sustentavel, através de mecanismo de
pontuacéo, previlegiando-se o fornecedor que ja esteja, certlflcado pelo FSC,
garantlndo -se a quahdade ambiental e somal do produto

' ___pelo mesmo orgao emgmdo-se tambem 2 apresentagéo de documentagdo que
'-comprova a Iegalldade dos produtos ﬂorestam incluindo, porém sem I1m|tar-se a:

-'da origem e nimero do F’!ano de Mane;o e outros documentos de acordo com

Os nameros da Autonzagao de Transporte de Produtos Florestats (ATF'F) deverdo ser
publicados no Diario Oficial do municipio toda vez que o poder Pubhco divulgar o

_ resultado da I101tagao da compra dos produtos ﬂorestals

Visando a redugao do desperdicio de madeira, as Ilc:ta(;,oes devem especrf!car produtos
“de madeira com as menores dimensdes possiveis, compatlve|s com os requlsn;os
determinados pe[o pl’OjetO onde o materlal serd empregado ' _

Para fins de verlflcagao do cumpnmento da 1e1 0s documentos que comprovem a
legalidade e sustentabilidade das compras pUblicas de madeira e outros produtos

florestais ndo madeireiros devem ser tomados publlcos e de fécii acesso e

entendimento para a popuiagao

Esta Lei sera regulamentada pela Poder Executivo.

~ As despesas decorrentes com a aplicagdo da presente Lei sersio suportadas por

dotacdes org:amentar;as proprqas conmgnadas no or(;amento wgente suplementadas se
necessario. . . :

Esta Lei entrara em \iigor na data de su_é publ.ica:géo-revogédas disposi¢des em contrario..

As Comissées Competentes

Sala das Sessoes, Plenario “Antonio Jodo Belloti”
Taquaral / SP, 26. de Marco de 2.008.

Mario Cezar Belotti
Vereador - Dem
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JUSTIFICATIVA

Ex.ma Senhora Presidenta da Camara
Estimados colegas

O presente projeto de lei é proposta apresentada pela entidade Greenpeace e foi
aprovada em diversos outros municipios que passaram a sér__éonsiderados-;c_c)mo cidades amigas da
Amazénia, entre elas, no Estado, estdo Sdo Manoel, Conchas, Botucatu e Piracicaba. Abaixo seguem
fragmentos dos argumentos apresentados pelo Greenpeace em defesa do pmJeto de lei.

A proposta de uma lei para regulamentar a licitagdo para aquisicao de maden'a seus sub—
produtos, ou mobilidrio proveniente de produgéo sustentavel, entendida como aquela gerada com
base em manejo florestal sustentavel, na qual se verifica adequacdo legal de toda a cadeia de
custodia do produto fmal baseia-se nos segumtes preceitos e prlnc:l pios legais: -

1. A "Agenda 21", programou que 0S pmsea devem estabelecer programas voitados ao exame
dos padroes insustentaveis de produgdo e consumo e o desenvolvimento de politicas e
estratégias nacionais de estimulo a mudan@as nos padroes insustentaveis de consumo;

2. A “Declaragéo do Rio",, prevé que "para atingir o desenvolvimento sustentavel e a mais alta
qualidade de vida para todos, os Estados devem reduzir e eliminar padroes insustentaveis de
produgao e consumo e promover politicas demograficas adequadas";

3. A adogBo de normas, em diversos paises, como Japéo, Canada Patses Balxos Noruega
Africa do Sul, e em pamcuiar nos Estados Unidos, citando-se como exemplo o regulamento
baixado durante o governo Clinton (Executive Order Number 12.873), que estabeleceu sistema
de compras pelo Estado por meio de licitagdes baseadas em regras de respeito ao meio
ambiente e & cidadania, prevendo, dentre outras, a obrigatoriedade da aquisicdo de materiais
reciclados, como o papel, éleos lubrificantes re- reﬁnados pneus reaproveitados, etc; :
4. O direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e a obrigagdo do Poder
Publico em defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes em exphcntado no
artigo 225, caput, da Constltmgao Brasileira;

5. A previsao de que o Poder Executivo deve mcentwar as attwdades voltadas ao meio
ambiente, visando ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos
destinados a reduzir a degradacdo da qualidade ambiental; a fabricacdo de equipamentos
antipoluidores; e outras iniciativas que propiciem a racionalizagdo do uso de recursos
ambientais, segundo consta do artlgo 13, da Lei de Politica Nac:onal do Meio Amblente (Lei No.
6.938/81),

6. A previsdo de crimes contra a flora, prewstos na Lei de Crimes Ambientais (Lel 9.605/98),
destacados nos artigos 38 a 53, e , em particular, aqueles descritos nos artigo 45 e 46, que
proibem o corte ou transformagdo em carvdo madeira de lei, assim classificada por ato do
Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploragéo, econémica
ou ndo, em desacordo com as determinagdes legais e o recebimento e aquisicdo para fins
comerciais ou industriais, de madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem
exigir a exibi¢cdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-
se da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento;

7. A previsdo na Lei de Crimes Ambientais dentre as sancges restritivas de direitos para
participacdo em processos licitatérios dos infratores da norma (art. 72 Par. 8°. - proibicdo de
contratar com a Administracéo Publica, pelo periodo de até 3 (trés) anos).

8. A obrigatoriedade de elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental no caso de Projetos
Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha. ou menores, neste caso, quando se
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tratar de dareas significativas em termos percentuais ou de importdncia do ponto de vista
ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental, segundo estabelecem as Resolucbes
CONAMA No. 01/86 e No. 11/86;

9. As limitagbes impostas pela legislacéo a exploragao da espécie Swietenia macrophylla King
(mogno) em florestas nativas, primitivas ou regeneradas, permitida somente sob a forma de
manejo florestal sustentavel, nos prazos e condigbes definidos nas normas pertinentes;

10. A previsdo em Portaria do IBAMA de 2002 da obrigatoriedade de procedimentos
relativos as atividades de Manejo Florestal Sustentavei de Uso Multiplo.na Amazonia Legal;
11. A definicdo em Instrugéo Normativa do Mlmsterio do Meio Ambiente (IN No. 3 /2002)

dos procedimentos de converséo de uso do solo através de autortzagao de desmatamento nos
iméveis e propnedades rurais na Amazonla Legal . ;

Segundo espemahstas reunidos sob os auspicios da ONU para estudar a problematica
em questdo, o "consumo sustentavel” significa o atendimento das necessidades das geragdes
presentes e futuras por bens e aerwgos de uma forma sustentével econom:ca soc:al e
ambfentalmente sustentéveis, esse consumo esfa mtegralméhté assocrado a produgéo sustentavel.

A promogao do consumo sustentavel implica necessariamente a redugao do volume de
bens consumidos e a alteragdo dos habitos de consumo de forma a promover a melhoria da
qualidade de vida e a protecdo do meio ambiente. Para se alcancar essa finalidade, é preciso que se
procure adquirir apenas o necessario para uma vida digna, minimizar o desperdicio e a geracéo de
rejeitos (residuos), bem como promover o consumo de bens e serwc;os gerados e produzndos de
forma a respeitar o meio amblente

consumo sustentavef A pesqmsa atlnglu 415 pessoas da capitai paullsta que afirmaram a
necessidade de se fomentar o consumo sustentavel. Reconheceu-se também a dificuldade. da
mp!ementat;.ao pratlca desse concelto prejudicada peia falta de conhec:lmento e canais de
forma definir um produto recaclavei enquanto 39% dos entrevistados basela se nos mmbolos de
"material reciclavel", presentes nos rétulos, no tipo de material ou na presenca de separacéo do lixo
para inferir que o produto esteja efetivamente sendo reciclado. E importante destacar que a pesquisa
constatou que para a maioria dos entrevistados o produto ecolégico é aguele que vem diretamente da
natureza (que € natural ou biodegradavel) além de reciclavel e ndo prejudicial a saide. E interessante
notar que a conduta consumista é condenada e que dois em cada trés paulistanos séo da opinido que
sua forma de consumir ndo contribui para a degradagdo ambiental. Aproximadamente 91% dos
entrevistados indica que deve existir uma preocupagao com o futuro do planeta, seja pelo dever ético
com futuras geragdes ( apontada por dois em cada trés entrevistados), pelos proprios descendentes (
um em cada tres) Essas respostas mdlcam uma predusposmao favoravel a questao amblental que
uol/amb[ente global; 2000) """

O governo federal estima que 80% da attwdade made!refra na Amazoma ocorra de forma
ilegal, ou seja, a madeira & extraida de &reas ndo autorizadas, como terras publicas, reservas
nacionais ou territérios indigenas e o desmatamento irregular avanca sobre areas intactas de floresta.
No aspecto social, explorar madeira de origem ilegal significa promover a evasé&o fiscal, o uso de
tecnologias obsoletas e a geragfio de empregos irregulares de baixa qualidade, além de envolver
casos de trabalho escravo e de violéncia contra trabalhadores rurais.

Existem duas formas de se extrair madeira na Amazonia de forma legalizada: através de
autorizacdes de desmatamento e através de Planos de Manejo Florestal (PMFs). Apesar de descritas
no Cadigo Florestal, ambas t&m sido utilizadas de maneira irregular acarretando elevados indices de
destruicdo florestal.

As autorizacGes de desmatamento sdo concedidas a proprietarios privados que tém o
direito de desmatar até 20% de suas terras. Geralmente, antes de fazer o corte raso para fins
agricolas ou de criagdo de gado, os fazendeiros vendem as espécies de valor comercial aos
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madeireiros e utilizam o capital desta venda para preparar o solo. Cumpre salientar que esse
mecanismo & bastante predatério, e que poucas sio as praticas legais de exploracdo de madeira.

O estado do Para € um bom exemplo de como esse mecanismo tem sido perverso para o
bioma da Amazénia. O Para responde por 40% da atividade madeireira da Amazénia Legal, e
representa 1/3 do total desmatado na regido. Ao se avaliar conjuntamente os dados das autorizacdes
de desmate concedidas pelas a'uioridades no estado com as imagens de satélite ilustrando o real
desmatamento, pode-se concluir que apenas 1% do desmatamento tinha amparo legal. Em 2001,
desmatado possnvel de ser 1dentlf|cado a par’nr de zmagens as dos satelltes dlspomblllzadas pelo
INPE - Instituto Nacional de Pesquisa Espacial — é de 523 700 hectares Os numeros dos anos
anteriores sao similares. . . 5 :

A outra forma de extrair madeira da Amazonia de forma legal é através do manejo
florestal. Os Planos de Manejo Florestal (PMFs) foram criados para permitlr a exploragdo da
madeira sem destruicio dos ecossistemas. Infelizmente, na pratica, nao é o que acontece.
Hoje vivemos uma grande farsa na implementacio do instrumento "manejo florestal” na
Amazénia. Desde 1995, milhares de planos foram aprovadns pelo IBAMA , mas as madeireiras
usando os planos de manejo florestal para legalizar a extragéo ilegal de madeira.

Um relatério do IBAMA de 1998 mostra que apenas 31% (866) de um total de 2806-
planos aprovados foram considerados regulares pelo proprio IBAMA. Um novo relatério do
IBAMA de 2000 mostra que a lrregulandade continuou. Somente 405 ou 49% dos 822 planos
restantes foram considerados regulares ou em manutencdo. Em suma, somente 14% dos
planos existentes em 1998 foram aprovados em avaliagdo do préprio IBAMA. O cancelamento
e suspensido dos planos tiveram causas diversas. Muitos madeireiros contratavam
engenhelros florestais apenas para conseguir a aprova;ao dos planos no IBAMA e depms 0s
engenheiros fiorestals produznam “planos de manejo em sene" que nao eram cumpndos na
pratica. - O ..

Para cada PMF aprovado s&o concedldos anualmente documentos de. transporte de
madeira correspondentes, referentes ao volume previsto no plano. Outro problema frequente de
irrégularidade & 0 uso desses documentos de transpé)ﬁe para legalizar madeira extraida de forma
ilegal em dreas publicas ou griladas, parques nacionais, reservas biologicas e areas !ndlgenas
Assim, hOje em dla e dificil garantir a oragem legal do produto maderr91ro :

Amazomca - que foi paralisado em dezembro de 2001, quando 0 IBAMA prosb:u a exploracgéo,
transporte e comércio da espécie apés comprovar as 1rregulandades freqlientes caracteristicas
desse setor. Agbes de fiscalizagdo realizadas nas areas de extrac@o e nas empresas exportadoras
constataram a exploracdo ilegal em terras indigenas e areas pubi;cas fraude e desrespeito a
legislacdo florestal. No dia 05 de julho de 2003, foi aprovada nova legislagao para a exploragao
mogno, estabelecendo rigidas regras para garantir o manejo sustentavel da espécie. O mogno,
espécie ameacada de extingao, foi listado no Anexo Il da CITES, uma convengao internacional,
aprovada sob os auspicios da ONU, que regulamenta o comércio de espécies de fauna e flora
ameacadas de extingdo. Reconhecendo a fragilidade dessa espécie de madeira, urge reconhecer que
o0 mogno deve receber tratamento especial e ser considerado em seu status atual na paisagem,
como espécie de baixa densidade, com altissimo valor econdémico e correndo o risco de extingéo
comercial.

O manejo florestal sustentavel deve ser praticado em dreas em que a situagéo fundiaria
esteja regularizada e onde ndo haja disputas de terras. Nas areas manejadas n&o ocorre extracao
ilegal ou outras atividades nZo -autorizadas. Note-se que ao se promover o manejo florestal, néo se
pode ameacgar ou diminuir os recursos , nem prejudicar os direitos dos povos indigenas e
tradicionais, devendo-se manter ou ampliar, a longo prazo, o bem estar econémico e social dos
trabalhaderes e das comunidades locais. Para assegurar a viabilidade econdmica e beneficios sociais
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e ambientais, 0 manejo deve incentivar o uso eficiente dos multiplos recursos florestais, conservando
a diversidade ecolégica e mantendo a integridade da floresta.

A fim de se promover o consumo sustentavel de madeira é recomendavel a aquisi¢éo de
produgdo certificada pelo FSC (Forest Stewardship Council). Atualmente, s&o reconhecidos como 0s
melhores padrdes e critérios de manejo florestal aqueles estabelecidos pelo FSC (Forest Stewardship
Council, ou Conselho de Manejo Florestal). O FSC. & o unico sistema de certificagdo independente
que adota padrées ambientais internacionalmente aceitos, incorpora de maneira equilibrada os
interesses de grupos sociais, ambientais e econdmicos e tem um selo reconhecido no mundo todo. O
sistema de controle do FSC assegura a mtegrldade da cadeia de custédia da madeira desde o corte
da arvore até a destinacao final dos produtos, ao serem- adqumdos pelos consumidores. O FSC
oferece a melhor garantia disponivel de que a atividade madeireira ocorre de maneira legal e néo
acarreta a destruicdo das florestas primarias como as da ‘Amazonia. Neste anteprojeto de lei
recomenda-se pnorlzar a aquisicdo de madeira certificada pelo FSC, sempre que posswe[

Os pnncupros defend;dos peto selo FSC para 0 manejo da floresta sao:

Principio 1- Obedlenc:a as Leis e aos Prmciplos da FSC: O manejo Florestal tem que
respeitar todas as leis aplicaveis ao pais aonde opera, os tratados mtemamonaxs e acordos assinados
por este pais, e obedecer a todos os Prm(:lptos e Criterios do FSC.

PrlnC!pIO 2 Dlreltos e Responsabllldades de Posse e Uso As posses de longo prazo
e os direitos de uso da terra e dos recursos florestais tém de ser claramente definidos, documentados
e Iegaimente estabelecados ; S -

PrlnCIpIO 3= Dlreltos dos Povos Indlgenas Qs_ _{_ilrettos Iegals e tradicionais dos povos
indigenas de possurr usar e manejar suas terras terrrtonos € recursos tem de ser reconhemdos e
respeltados -

Prlnclplo 4 - Relag:oes Comumtarlas e Dlreltos dos Trabalhadores ‘As atividades de
manejo florestal tém de manter ou ampliar, a longo prazs 0 bem estar econémico e social dos

traba}hadores ﬂorestalsedas comumdades loca:s g e, P

Pnncnplo 5~ Beneﬂclos da Fioresta 0 manejo ﬂorestal tem de mcentavar 0 USO
eficiente e otimizado dos multiplos produtos e servicos da floresta para assegurar a \nablhdade
econdémica e uma grande quantidade de beneficios ambnentaas e socrals '

ecolagica e seus valores assoc:ados 0S recursos hldl"ICOS os solos, e os ecossnstemas € paisagens
frageis e smgu!ares € ao assim atuar, manter as fungoes ecologlca ea mtegrldade da ﬂoresta

Prmc:plo 7 — Plano de: Mane]o: Um piano de ma_n-ejo- - apropnado 3 escala e
intensidade das operagdes propostas — tem que ser escrito, implementado e atualizado. Os objetivos
de longo prazo do manejo florestal e os meios para atingi-los tém de ser claramente definidos.

Principio 8 — Monitoramento e Avaliagio: O monitoramento tem que ser conduzido —
apropriado a escala e a intensidade do manejo florestal — para que sejam avaliados a condigéo da
floresta, o rendimento dos produtos florestais a cadeia de custodla as atividades de manejo e seus
impactos ambientais e sociais.

Principio 9 — Manutencdo de Florestas Naturais: As florestas primarias, floresta
secundarias em estagios avancados de regeneragao e locais de grande significado ambiental, social
ou cultural tém de ser conservados. Tais areas ndo podem ser substituidas por plantagbes florestais
ou outros usos da terra.
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Principio 10 — Plantacdes de Arvores: As plantacbes de arvores tém de ser planejadas
e manejadas de acordo com os Principios 1 e 9, o Principio 10 e seus critérios. Considerando que as
plantagdes de arvores podem proporcionar um leque de beneficios sociais e econdmicos, e contribuir
para satisfazer as necessidades globais por produtos florestais, elas tém de complementar o manejo,
reduzir as pressdes, e promover a restauragéo e conservagao das florestas naturais.

A questdo da licitacao sustentavel vem sendo discutida no ambito das Nagdes Unidas,
através de seu Programa para o Meio Ambiente (PNUMA) ‘que promove uma série de eventos e tem
gerado literatura a respeito. O PNUMA definiu como licitagao sustentavel o processo pelo qual as
organizagbes adquirem suprlmentos ou contratam semlgos Ievando em cons:deraz;ao 0s seguintes
aspectos:

e mefhor vanr para con51deragoes monetarlas que mcluam a anallse de
preco, qualidade, disponibilidade, funcionalidade, dentre outras;

e Aspectos ambientais ("licitagéo verde"), que constttuem 0s efeltos sobre o
meio ambiente que o produto elou semgo tem em todo o s'é'u ciclo de vida, ou seja do bergo
ao tumules i a0 e

« Ociclo de vida mtegra! dos produtos s

s Aspectos sociais: efeitos sobre questdes sociais tais como a erradlcagao da
pobreza, equidade internacional na dlstnbmgao de recursos, direitos trabaihlstas direitos
humanos.

A mciusao de prmclpios de desenvolwmento sustentavel nas pratlcas hmtatonas ja é uma
Unidos e Afrlca do Sul. As expenénmas nesses palses mdlcam que a lnclusao de consmderac;oes
sobre consumo e producio sustentavel nas opcdes de compra pelo poder publico néo so é \navel
mas tem o importante papel de incentivar um mercado sustentavel. :

Durante seu primelro mandato o PreSIdente norte amerlcano Bill Clmton edltou uma
promoverem seus processos de compras por meio de ilCltac;des baseadas em regras de respelto ao
meio ambtente ea cndadama Dentre as regras prewstas nessa norma, mctu;u se a obngatorledade
reaproveitados. A exemplo do governo federal aiguns estados norte-amencanos tambem
estabeleceram normas obrigando os 6rgaos de governo estaduais e adquirirem produtos "amigos do
ambiente”, como papei reciclado. Dentre esses estados podeﬁsj _:citar Nova York Callforma e
Oregon.

No Brasni essa questdo comega aser dlscutlda e 1mplementada na pratica No ano 2000,
o Ministério do Meio Ambiente, através de uma iniciativa do Consorcio Parceria 21, apresentou um
documento de subsidios a Elaboragao da Agenda 21 Brasileira, que abordou o tema do consumo e
produgdo sustentaveis, no qual se formulou como premissa para a implementacao de politicas
plblicas na area o preceito de que o setor publico deve usar o poder de compra do Estado para
induzir o mercado de bens e servicos a adotar padroes de qualidade ambiental.

No Estado de S. Paulo, durante a gestdo do Secretario de Estado do Meio Ambiente
(1995-1998), Fabio Feldmann, foi aprovada norma que obrigava os 6rgéos do governo estadual do
meio ambiente a adquirem produtos (principalmente  de refrigeragdo e ar-condicionado) que ndo
emitissem substancias destruidoras da camada de ozonio.

Recentemente, o Tribunal Regionai Federal da 4* Regido determinou a adogéo, de
maneira progressiva, do uso de papel ndo-clorado para contribuir com a preservacéo do meio
ambiente. A determinacéo foi dada pelo presidente da Corte, o juiz Viadimir Passos de Freitas,
através da Portaria No. 145, de 12 de setembro de 2003. Com a portaria editada, esse tipo de
produto correspondera a 20% do total de papel formato A4 adquirido pelo Tribunal por meio de
processos licitatorios. As folhas ndo-cloradas serdo utilizadas com prioridade nas correspondéncias e
documentos enviados pela instituicdo. A razdo ambiental dessa determinacéo & que o processo de
fabricacdo de papel clareado com cloro produz dioxinas que integram o grupo dos poluentes

8 A

{
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organicos persistentes (POPs). Essas substancias altamente toxicas podem se disseminar pela agua
e pela atmosfera. Se atingem o homem, podem provocar cancer e outras doencas.

A Prefeita Marta Suplicy, estabeleceu recentemente no municipio de Sao Paulo um
Programa Municipal de Qualidade Ambiental através do Decreto No. 42.318, de 21 de agosto de
2002, através do qual institui o Programa Municipal de Qualidade Ambiental, sob a coordenagdo da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, com o objetivo de promover mudancas nos padroes
de consumo e estimular a inovagao tecnologica ecologicamente eficiente, usando o poder de compra
como politica ambiental e fomentar a adog&o de critérios ambientais nas especificacdes de produtos
e servig,os a serem adquiridos pela Administrag:éo Niun'icipal dent’re bUtros Objetivos Dentre as linhas

aqmsagao de produtos ou servicos selec:onados como - estrateglcos e parhcupar de processos
ampliados de envolvimento da cadeia produtiva responsavel pelo produto ou servico, apoiando a
definicao de critérios e parametros ambientais. O decreto definiu a cadeia produtiva da industria da
construgdo civil como setor econdmico estratégico, pelo qual devera ser iniciada a lmplantagao do
Programa Municipal de Qualidade Ambiental. i _
O Governador Geraldo Alckmin, do Estado de Sao Paulo, baixou recentemente a
Resolugdo CC-53 (Casa Civil), de 30 de Junho de 2004, instituindo Grupo Tecmco junto ao Comité de
Qualidade da Gestéo Plblica que objetiva promover estudos visando a ampliagdo dos sistemas
eletrénicos de aquisicdo de bens e servicos no dmbito do Governo do Estado de S3o0 Paulo e
introduzir critérios de ordem ambiental nos procedimentos de aquisicdo de bens e de prestacéo de
servicos pelo Governo. Segundo a Resolugéo o Grupo Técnico tera a atribuicdo de propor diretrizes,
normas e procedimentos ‘voltados a fomentar a adogdo de sustentabilidade ambiental nas
contratagées que tenham por objeto a aquisicdo de bens e a prestagéo de servicos comuns, bem
como a execugdo de obras e servicos de engenharia. Esse grupo sera composto de representantes
dos seguintes 6rgdos e entidades: Casa Civil, que exercera a coordenacdo geral dos trabalhos;
Secretaria do Meio Ambiente, que exercera a coordenagdo técnica dos trabalhos; Secretaria de
Economia e Planejamento; Secretaria da Fazenda; Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e
Saneamento; Procuradoria Geral do Estado; Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - Sabesp Companhaa de i ecnologla de Saneamento Amblental '~. Cetesb

Grupo Espec%al da Admm:stragao Direta e Indlreta a aqu13tg;ac> de velculos mowdos a alcool admltlda
em carater excepcional, devidamente justificado, a aquisicao de veiculos na versao bicombustivel, ou
movidos a gasolina, quando ndo houver modelos na mesma c[asssflcagao mowdos a atcool
(substituicdo de chumbo tetraetila por alcool anidro).

Ainda em S. Paulo, foi aprovado em 2001, o Decreto n°45 643 que obriga a aquisi¢io
pela Administraco Publica Direta, Autarquica e Fundacional de Iampadas de alto rendimento, com o
menor teor de mercurio dentre as disponiveis no mercado (base em laudos técnicos) e de cabos e
fios de alta eficiéncia elétrica e baixo teor de chumbo e policloreto de vinila (PVC).

Esses exemplos ilustram a necessidade de se adotar, cada vez mais, medidas de
consumo sustentavel, sendo que o Poder Publico deve ser o primeiro a dar o exemplo.

A Associagcdo Greenpeace identificou a "licitacio sustentavel" como uma das formas de
se promover a producdo e o consumo sustentaveis, e vem desenvolvendo campanha no Brasil em
parceria com prefeituras visando a adogdo de politicas de consumo sustentavel, o que inclui o
incentivo a aquisigao de madeira proveniente de manejo sustentavel. Nessa campanha o Greenpeace
tem estimulado prefeituras a adotarem critérios para a compra de produtos madeireiros provenientes
da Amazonia. Dentre esses critérios a associacao sugere como prioridade para as prefeituras:

e Proibigdo do consumo de mogno;
’ f
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e Exigéncia, como parte dos processos de licitagdo, das provas da cadeia de
custadia que identifiqguem a origem da madeira;

e Preferéncia a madeira proveniente de planos de manejo sustentavel, inclusive
madeira certificada pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC) ;-

o Orientagdo a construtores e empreiteiros para que substitutam madeiras
descartaveis utilizadas em tapumes, formas de concreto e andalmes por alternativas
reutilizaveis como ferro ou chapas de made;ra resmada s

Como consumndores de madeira provemente da Amazénta os mumcaplos confribuem,
ainda que de maneira indireta, para a exploracéo descontrolada e predatana de madeira e alguns
produtos florestais que acontece hOje na reglao amazémca A compra de madelra :Iegal por
legalidade das aqwsm;oes pubhcas transformando as atlwdades de compras em _politica amblental
municipal.

A prefeltura do mumctpso pode dar lmportante exempk:a para os consumldores da reglao e
Ieglslag:ao ambiental do pais, e tambem em observagéo a praticas sustentavets defendidas por
organizacdes de fomento ao consumo e a producao sustentavel de madeira. Essa iniciativa podera -
ser reproduzida no resto do pais, e no mundo, tendo (nome do municipio) como modelo de
pioneirismo. Este exemplo estabelecera lmportante precedente no combate & exploracdo ilegal e
predatdria de madeira amazomca que ho;e éa re.gra do mercado enaoa excegao delxando-se um

sustentavel

Sala das Sessoes :

P{enarm “Antonlo Jsoao Bellotti”

. Taquaral l SP 26 de Marg:o de 2 008.

Mario Cezar Belotti
Vereador - Dem
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