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PROJETO DE LEI N°03 DE FEVEREIRO DE 2023.

“Dispde sobre o regime de adiantamentos no
Poder Executivo Municipal e d& outras
providéncias.”

PAULO SERGIO CARDOSO DE OLIVEIRA, Prefeito do Municipio de Taquaral, Estado
de Séo Paulo, usando das atribui¢cdes que Ihe s&o conferidas por lei, FACO SABER que a
Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO e PROMULGO a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regula, no ambito do Poder Executivo Municipal, inclusive da
administracdo indireta, o regime de adiantamento, aplicavel as hipdteses de despesas nela
definidas, consistindo o sistema na entrega de numerério ao servidor, sempre precedido de
empenho da dotacao prépria, para o fim da realizacao de despesas que ndao possam se subordinar
ao processo normal de aplicacdo, em conformidade com o disposto nos artigos 68 e 69 da Leli
Federal n° 4.320/64.

§ 1° Para os efeitos desta lei, considera-se servidor todo agente publico que esteja

a servico da administracdo publica, direta ou indireta.
§ 2° E vedado designar agente politico como responsavel por adiantamento.

§ 3° Os adiantamentos de despesa de que trata esta lei serdo expressamente
autorizados pelo ordenador da despesa do respectivo 6rgao municipal, ou por delegacdo desse,
que sera responsavel pela tomada de contas, nos moldes preconizados pelos artigos 42 a 50 da
Lei Complementar Estadual n® 709/93.

8§ 4° O sistema de adiantamentos podera incluir o uso de cartdes eletronicos,
emitidos por instituicdo financeira, em quantidades restritas e em valores limitados ao disposto

nesta lei, sem prejuizo da respectiva prestacao de contas.
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8§ 5° Fica 0 Poder Executivo autorizado, para os fins do paragrafo 3° deste artigo,

a contratar com institui¢do financeira o fornecimento do servigo nele mencionado, preferivel

aquele isento de custos operacionais, na forma de decreto regulamentar do Poder Executivo.

8§ 6° O Poder Legislativo regulamentara o regime de adiantamentos por meio de
resolucdo, da forma que administrativamente melhor Ihe convier, atendidos os requisitos

previstos nesta lei.

Art. 2°  As despesas efetuadas através de regime de adiantamento e tém carater
excepcional e se restringem aos seguintes casos:

| - despesas com viagens, diarias e ajuda de custo aos servidores que se
desloquem a servi¢o do municipio;

Il - despesas judiciais;

I11 - despesas com representacdo de gabinete;

IV - despesas com viagens, alimentacdo e estadia de delegacbes oficiais,
esportivas ou escolares, representativos do municipio;

V - despesas com alojamentos e alimentacdo de delegagOes esportivas que
participam de certames organizados pela prefeitura municipal;

VI - satisfacdo de despesas, que ndo possam subordinar-se ao procedimento
usual de contabilizacdo, que possam interromper ou causar prejuizos aos servicos publicos
municipais, devidamente justificadas pela autoridade competente;

VI - despesas com recepg¢des, hospedagens e homenagens:

VIII - despesas com comemoracdes de datas civicas e festivas;

IX - reparos emergenciais em veiculos, durante viagem fora do municipio, na
estrita necessidade de seguir para o destino programado ou retornar ao municipio;

X - despesas mildas e de pronto pagamento.

Paragrafo unico. Consideram-se despesas mitdas e de pronto pagamento, para

os efeitos desta lei, as que se fizerem com:
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| - selos postais, telecomunicagdes, pequenos carretos, transportes urbanos,
pequenos consertos, gas emergencial, aquisi¢do avulsa de livros, jornais, publicacfes e outras
despesas de pequeno vulto;
Il - encadernacdes avulsas e artigos de escritérios, de desenho, impressos e de
quantidade restrita, para uso ou consumo proximo ou imediato;
I11 - artigos farmacéuticos ou de laboratdrios em quantidades restritas, para uso
préximo ou imediato, que possam implicar em omissdo de socorro;
IV - material de consumo e servicos de uso imediato, que possam provocar a

paralisagdo servigos, enquanto ndo providenciada a respectiva contratacdo de forma ordinéria,
que ndo podera exceder de 120 (cento e vinte) dias.

CAPITULO I
DAS REQUISICOES DE ADIANTAMENTOS

Art. 3° As requisicdes de adiantamento serdo efetuadas por servidor
devidamente autorizado, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias, através de impresso

préprio, dirigido ao prefeito municipal ou diretor, ou autoridade por eles delegada.

Paragrafo Unico. Em caso de urgéncia, 0 prazo previsto no caput podera ser
reduzido para até o dia imediatamente anterior aquele em que ocorrera a despesa, o que devera
ser devidamente justificado pelo interessado e autorizado pela autoridade competente,
observado o dever de planejamento da administracdo publica.

Art. 4° Asolicitacdo de adiantamento devera conter expressamente 0s seguintes
indicadores:

| - 0 6rgdo, a unidade orcamentéria, o cargo ou funcdo e nome do servidor ao
qual deve ser feito o adiantamento;

Il - o dispositivo legal em que se baseia;

Il - a importancia requisitada e o fim a que se destina, mencionando a
classificacdo da despesa de que trata o artigo 2° desta lei;

IV - a dotagdo orgamentéria a ser onerada, ou crédito por onde deve ocorrer a

despesa;
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V - a conveniéncia da expedicdo de cartdo eletronico, com o respectivo teto de

valor autorizado.

Paragrafo unico. O adiantamento ndo poderd, em nenhuma hipotese, ser aplicado

em despesa diversa daquela para o qual foi autorizado.

Art. 5°  Os adiantamentos serdo escriturados como despesa efetiva a conta das

respectivas consignacdes aos responsaveis e serdo debitados em conta especial.

Art. 6° Nao se fara adiantamento a servidor em alcance, nem a responsavel por

dois adiantamentos.

Art. 7°  Os adiantamentos para atender as despesas mildas e de pronto
pagamento, ndo poderdo exceder a 1% (um por cento) do valor previsto no art. 75, inciso Il, da
Lei Federal n° 14.133/2021.

CAPITULO Il
DO PERIODO DE APLICACAO

Art. 8° O adiantamento solicitado podera ser utilizado apenas durante o periodo
consignado na autorizacdo ou, se autorizado, de forma mensal, que dependera de renovacgao

periddica para cada més.

§ 1° O adiantamento solicitado em base mensal somente podera ser aplicado
durante 0 més a que se refere ou, se autorizado pela autoridade concedente, pelo periodo de 30
(trinta) dias a contar da data do repasse dos valores.

8 2° Nenhum pagamento poderd ser efetuado fora do periodo consignado na

autorizagéo.

8 3° Na hipotese de cartdo eletronico, o prazo de validade do crédito serd o

consignado pela autoridade competente, na forma deste artigo.
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Art. 9° Nenhum pagamento podera ser efetuado fora do periodo de aplicacéo,

salvante nas hipdteses plenamente justificadas e aceitas pela autoridade superior.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 10 O servidor responsavel pelo adiantamento é obrigado a prestar contas

de sua aplicacdo no prazo de 05 (cinco) dias, a contar do término final do periodo de aplicacéo.

8 1° No més de dezembro, todo saldo de adiantamento sera recolhido aos cofres
municipais, através de via bancaria, até o Gltimo dia util do exercicio em que houver expediente

bancéario, mesmo que o periodo de aplica¢do ndo tenha expirado.

8§ 2° A despesa efetuada por meio de cartéo eletrénico disponibilizado na forma
do art. 1°, § 3°, importara a autenticidade e irretratabilidade do usuério, ou seja, implicard na
responsabilizacdo do titular do cartdo bem como a impossibilidade de se negar a autoria do
gasto a ele imputado.

§ 3° Em caso de adoc¢éo do sistema previsto no art. 1°, 8 3°, a utilizacdo do cartdo
é de uso pessoal e intransferivel de seu titular, sendo vedado ao servidor ceder, emprestar,
facilitar ou, por qualquer outra forma, possibilitar seu uso por qualquer outra pessoa, sob pena

de responsabilizacéo.

Art. 11 Os saldos de adiantamento n&o utilizados seréo recolhidos aos cofres
municipais, mediante guia de anulacdo de despesa, onde constara 0 nome do responsavel e

identificacdo do adiantamento cujo saldo esta sendo restituido.

Art. 12 Se eventualmente, por motivo de forca maior, algum saldo de
adiantamento for recolhido no exercicio seguinte, o valor sera classificado como Receitas

Diversas do Exercicio.
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Art. 13 Os adiantamentos ndo poder&o ter aplicacdo diversa daquela prevista

na respectiva requisicdo, devendo as despesas se enquadrar nas dotagdes e itens orcamentérios

proprios.

Art. 14 Por norma geral, ndo serdo aceitos comprovantes de despesa anteriores
a entrega dos adiantamentos, salvo as ocorridas em carater excepcional, devidamente

justificado, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Art. 15 No exame e apreciacao dos processos de prestacéo de contas, a Diretoria
de Contabilidade e Finangas convocara, quando necessario , audiéncia dos responsaveis, para

esclarecer gastos nao correspondentes a autorizacdo da despesa ou sobre os quais haja davida.

§ 1° Na hipotese de o interessado ndo atender ao pedido de esclarecimento no
prazo de 05 (cinco) dias, o fato serd comunicado ao prefeito municipal e ao diretor a que
vinculado o servidor, que determinara a sustacdo de novo adiantamento, além de tomar as

medidas legais cabiveis.

§ 2° Na hipdtese do paréagrafo anterior, ou de ndo serem satisfatorios os
esclarecimentos prestados, o gestor da entidade glosara as despesas impugnadas, determinando
que o responsavel promova o recolhimento da importancia igual a soma dos comprovantes

glosados, de imediato ou na forma prevista no art. 27 desta lei.

Art. 16 A cada adiantamento correspondera uma prestacdo de contas,
constituida de comprovantes quitados e revestidos dos requisitos exigidos nesta lei e do recibo

do recolhimento do saldo, se houver.

8 1° Os comprovantes das despesas realizadas podem consistir:

| - em nota de venda a consumidor, emitida por comerciante da qual conste o
numero de inscri¢do, a data, nome do adquirente, espéecie e quantidade da mercadoria, preco
unitario e global , acompanhada de recibo, na forma da lei.
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Il - em recibos de servigos prestados ou fornecimentos feitos, quando nédo se
tratar de comerciante, do qual conste 0 RG ou CPF e local, nome e endereco do beneficiario,
nome do adquirente e discriminacdo da despesa, perfeitamente legiveis.

I11 - das despesas com taxis, deverdo constar da relacdo de prestacdo de contas,

o itinerario percorrido, o valor pago e a justificativa para o uso do referido meio de transporte.

8§ 2° O responséavel pelo adiantamento fara juntamente com a prestacao de contas,

uma demonstracdo do debito e do crédito e o recolhimento do saldo, se houver.

8§ 3° As despesas miudas e de pronto pagamento em cuja realizacdo ndo tenha
sido possivel colher comprovantes deverdo constar de relacdo especificada, indicando-se a data

e natureza de cada uma, bem como as circunstancias e o local em que tenham ocorrido.

8§ 4° O responséavel pela aplicacdo do adiantamento ndo podera dar quitacao a si
proprio, devendo a prestacdo de contas ser analisada por outro servidor, competente para tanto,

0 qual atestara que os servicos foram prestados ou o material foi recebido.

8 5° Quando o recibo for passado a rogo, deverao ser reconhecidas as assinaturas

de duas testemunhas que assistiram ao ato.

8 6° Nao serdo considerados os documentos que apresentarem rasuras, emendas,
borrGes, valores ilegiveis, fotocdpias ou quaisquer outras espécies de reproducdo ou alteracao
que lhes prejudiquem a clareza e a exatiddo, sem a necessaria ressalva por autoridade

competente.

Art. 17 Na prestacdo de contas das despesas efetuadas via cartdo eletronico, a
prestacdo de contas constara de procedimento proprio, confrontando-se a conciliacdo bancaria

com os documentos das despesas efetuadas.

Art. 18 Na hipotese da aquisi¢cdo de material permanente, devera constar do
processo de prestacdo de contas a declaragdo de que os bens foram escriturados como acervo

do patrimdénio do municipio.
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Art. 19  Ficam vedados as compras e servicos efetuados por meio de
adiantamento sempre que couber o procedimento licitatorio, salvo as hipdteses expressamente
previstas nesta Lei.

Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, € vedado o
fracionamento e um mesmo tipo ou lote de aquisicdo ou de um mesmo servigo de carater
continuado.

Art. 20 As prestagdes de contas serdo examinadas sob 0s seguintes aspectos:
| - exatiddo aritmética;

I1- propriedade de verba;

I11 - obediéncia as leis. regulamentos e normas vigentes;

IV - justificacdo das despesas.

Art. 21 A aprovacdo de contas prestadas importa em quitacdo e baixa de
responsabilidade do agente a que se refere.

Art. 22 A Diretoria de Contabilidade e Finangas expedira normas operacionais,
guanto ao processo de requisicoes, prestacdes de contas e outros documentos pertinentes a esta
lei, nos termos da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 23 Toda prestacdo de contas de adiantamento sera feita mediante a entrada,
na Diretoria de Contabilidade e Financas ou setor competente, da documentacao respectiva, que

ficard arquivada, para efeito do controle externo.

Paragrafo Gnico. E dever de todos os 6rgdos integrantes da estrutura municipal

colaborar com o servico de controle externo e fiscalizacéo.

Art. 24 As despesas processadas no regime de adiantamento, para atender

gastos com representacédo de Gabinete, do Chefe do Executivo ou dos dirigentes de Autarquias
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e Empresas Publicas, obedecerdo ao disposto nos artigos 46 e 47 Lei Complementar Estadual
n° 709/93.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 25 Ao funcionério que nao prestar contas do adiantamento no prazo
estabelecido no paragrafo Unico do art. 10 desta lei, sera imposta multa de 25% (vinte e cinco
por cento), calculada sobre o total do adiantamento, além dos valores recebidos como

adiantamento.

§ 1° Sobre o valor devido pelo responsavel, no caso do caput, deste artigo
incidird os consectarios legais da mora, consistentes em juros de 1% (um por cento) ao més e
atualizaco monetaria conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA
do IBGE.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o responsavel que ndo
apresentar as contas em até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto neste artigo, tera a
infracdo comunicada a autoridade maxima do 6rgdo a que vinculado, que determinara

instauracao de processo administrativo disciplinar, na forma da lei.

Art. 26 Verificada a préatica de atos classificados como de improbidade
administrativa ou como ilicitos penais, o0 processo administrativo serd encaminhado a
Procuradoria Municipal para comunicacdo aos 0rgdos competentes, cuja responsabilizacéo

ocorrera independentemente da esfera administrativa.

Paragrafo unico. Caso, em sede de apuracdo criminal, ficar comprovada a
auséncia de materialidade delitiva ou negativa de autoria, o procedimento administrativo estara

vinculado a decisdo judicial e devera ser extinto.
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Art. 27 As penas de que tratam os artigos 25 e 26 desta Lei serdo impostas pelo
Prefeito Municipal e poderdo ser descontadas do responsavel, em folha de pagamento, ndo

podendo exceder de 20% (vinte por cento) do valor de seu vencimento.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 28  As disposicdes desta lei se aplicam a todos os entes municipais,

observando-se, em matéria de procedimentos, o § 5° do art. 1°.

Art. 29 A aplicacao do disposto nesta lei sera regulamentada por ato proprio a

ser expedido pelas autoridades maximas de cada Poder.

Art. 30 Fica revogada a Lei Municipal n°® 544, de 10 de abril de 2012, bem

como o0s demais atos com esta lei incompativeis.
Art. 31 Esta lei entra em vigor no dia 1° de fevereiro de 2023.
Pago Municipal “Jodo Batista Vilela”, em 17 de fevereiro de 2023.

PAULO SERGIO CARDOSO DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Vereadores

O presente projeto de lei proposto pretende atualizar a legisla-
céo sobre regime de adiantamentos do Poder Executivo Muni-
cipal como forma de melhorar os tramites financeiros das des-
pesas de pronto pagamento e de viagens.

A lei municipal que disp&e sobre o regime de adiantamento de
viagens foi aprovada e sancionada em 10 de abril de 2012, ou
seja, ha mais de dez anos e, faz-se necessério aperfeigoar a
forma de gestédo desses recursos, incluindo a possibilidade de
uso de cartdes eletronicos.

Nesse sentido, € importante a medida de atualizacédo da legis-
lacdo para alinhar valores dos adiantamentos e também orga-
nizar com mais firmeza e determinacao as prestacdes de con-
tas dos funcionarios que pediram adiantamentos, bem como
possiveis sancdes aos atrasos na prestagdo de contas.

Diante do exposto entendemos constituir o presente projeto,
regra que melhora a qualidade de trabalho dos funcionérios do
municipio, principalmente daqueles que precisam viajar e, em
especial, facilita o controle dos recursos disponiveis ao servidor
responsavel pelo adiantamento.

Esperamos contar com a tradicional atencéo, desta nobre casa
de Leis, no sentido de aprecia¢ao e aprovacéao do presente pro-
jeto, aproveitando o0 ensejo para renovar os protestos de ele-
vada consideracao e respeitosa estima.

Taquaral, 17 de fevereiro de 2023.

Paulo Sérgio Cardoso de Oliveira
Prefeito Municipal
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