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PROJETO DE LEI N°01, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2024.

“Dispde sobre a qualificacdo de entidades
como organizagdes sociais (OS) no ambito
do municipio de Taquaral e da outras

providéncias”.

PAULO SERGIO CARDOSO DE OLIVEIRA, Prefeito do Municipio de Taquaral, Estado de
Ss0 Paulo, usando das atribuigdes que lhe sao conferidas por lei, FACO SABER que a
Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO e PROMULGO a seguinte lei:

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Da Qualificagéao

Art. 1°. O Poder Executivo Municipal podera qualificar como Organizagdes Sociais as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a

educacdo, saude, assisténcia social, esporte e cultura atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei.

§ 1° As Organizagdes Sociais cujas atividades sejam dirigidas aos servicos e acgbes

descritas no artigo primeiro poderdo atuar em todos os setores do servigo publico;

§ 2° Os contratos de gestéo de que trata esta Lei serdo submetidos ao controle externo da
Camara Municipal, que o exercera com 0 auxilio do Tribunal de Contas, ficando o controle
interno a cargo do Poder Executivo, observada a competéncia dos Conselhos Municipais
respectivos.

Art. 2°. Szo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo

anterior habilitem-se a qualificago como Organizagao Social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

&

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacgéo;
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b) finalidade néo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentss

financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) previséo expressa de ter a entidade, como 6rgéos de deliberagéo superior e de diregao,
um Conselho de Administragdo, uma Diretoria e um Conselho Fiscal, definidos nos termos
do Estatuto, assegurado aquele primeiro uma composigéo e atribuicdes normativas e de

controle basicos previstos nesta Lei;

d) previsdo de participagao, no 6rgao colegiado de deliberagao superior, de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral,

e) composigao e atribuicoes de seus orgaos internos;

f) obrigatoriedade de publicagao ao menos anual. no Diario Oficial, dos relatérios financeiros

e do relatério de execugédo do contrato de gestao com o Municipio;
g) em caso de associag&o civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do Estatuto;

h) proibicdo de distribuicéo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou

membro da entidade;

i) previsdo de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extingdo ou desqualificagdo da entidade, ao patrimonio de outra organizacéo
social qualificada no @mbito do Municipio e da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio do

proprio Municipio, na proporgao dos recursos e bens adquiridos nessa condicao;
j) comprovagao dos requisitos legais de constituigdo de pessoa juridica;

Il - dispor de sede, filial ou estabelecimento localizado no Municipio, a partir da assinatura

de contrato de gestéo e durante toda a sua execucao, ainda que mediante a disponibilizacéo

&

de prédio ou unidade de prestagéo de servicos municipal, conforme ficar acordado.
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IIl - estar constituida ha pelo menos 05 (cinco) anos € comprovar 0 desenvolvimento de
atividades descritas no caput deste dispositivo por si e por seus profissionais, sendo que
estes deverdo demonstrar atuagdo ha pelo menos 05 (cinco) anos nas suas respectivas
areas de atuaco junto a entidades ou instituicoes congéneres, especialmente nas areas
financeira, técnica e juridica.

IV - comprovar a presencga, em seu quadro de pessoal, de profissional com formacao
especifica na gestdo e execugao de atividades relacionadas a sua area de qualificacao,
notérios conhecimentos e experiéncia comprovada nesta area de atuacdo ha pelo menos 05

(cinco) anos, que se responsabilize tecnicamente, quando assim exigido; e

V - ter a entidade recebido aprovagéo em parecer favoravel, quanto ao preenchimento dos

requisitos formais para sua qualificagdo como Organizacéo Social.

§ 1° Cumpridos os requisitos deste art. 2° bem como dos arts. 1°, 3° e 4°, a pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificagéo instituida por esta
lei, dever4 formular requerimento expresso ao Secretario da area de interesse na

qualificagéo, devidamente instruido com copias autenticadas dos documentos necessarios;

§ 2°. Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, 0 Secretario da pasta em questao,
juntamente com o Secretario de Planejamento e Gestao Financeira resolveréo, em decisao

fundamentada, pelo deferimento ou indeferimento do pedido;

§ 3°. No caso de deferimento, sera emitido certificado de qualificagdo da requerente, que

podera se dar através de decreto do Chefe do Poder Executivo;

§ 4°. Indeferido o pedido, sera dada ciéncia da deciséo mediante publicacdo em orgao de
divulgagéo dos atos oficiais.

§ 5°. O pedido de qualificacao sera necessariamente indeferido quando:
| - a requerente ndo se enquadrar nas atividades previstas no art. 1° desta Lei;

Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos artigos 2°, 3° e 4° desta Lei; ou

¥
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Il - a documentagdo apresentada estiver incompleta ou ndo for tempestivamente

apresentada no prazo concedido.
Do Conselho de Administragdo

Art. 3°. O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do respectivo

Estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os

seguintes critérios basicos:
| - ser composto:

a) de 20% (vinte por cento) a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros representantes
do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) de 20% (vinte por cento) a 30% (vinte a trinta por cento) de membros representantes de

entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagéo civil, de membros eleitos dentre os
membros ou os associados;

d) 10% (dez por cento) a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida

idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
estatuto; Paragrafo Gnico. Os membros previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem

corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de quatro anos,
admitida uma reconducdo, e ndo poderdo ser conjuge, companheiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais, e Vereadores; e

Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos,

segundo critérios estabelecidos no Estatuto; %
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IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do Conselho, sem direito a
voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano, e

extraordinariamente, a qualquer tempo;
VI - os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servicos que, nesta condigéo,
prestarem a Organizacdo Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual

participem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem

renunciar ao assumirem correspondentes funcdes executivas.

Art. 4°. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo, devem ser incluidas entre
as atribuicbes privativas do Conselho de Administracao:

| - fixar o ambito de atuacéo da entidade, para a realizagédo de seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

lIl - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da Diretoria;

V - fixar a remuneracéo dos membros da Diretoria;

VI - aprovar o Estatuto, bem como suas alteragdes, e a extingdo da entidade por maioria, no

minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros;

VIl - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a

estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VIl - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o regulamento

préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras e servicos,

&
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bem como para compras e alienagdes, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de gestéo, os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade.

DA SELECAO E CONTRATAGAO DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Do processo de selecéo de entidades

Art. 5°. Havera prévio processo de selegdo sempre que houver mais de uma entidade
qualificada como organizagdo social no ambito do Municipio, ou quando assim for
determinado pelo Secretario da pasta, observada a realizagdo de prévio chamamento

publico, com edital onde conste, no minimo:

| - o objeto e a descricdo detalhada da atividade a ser transferida em regime de colaboragéo,

bem como os bens, pessoal e equipamentos que eventualmente forem destinados a esse
fim;

Il - as disposicdes sobre a fase de qualificacdo, quando houver necessidade, bem como
sobre as fases de habilitagdo e de julgamento das propostas das entidades qualificadas que

demonstrem interesse na selegédo.

Do contrato de gestao

Art. 6°. Entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como Organizagéo Social, com vistas a formagéo de uma parceria entre
as partes, para fomento e execugéo de atividades relativas a educagao, saude, assisténcia
social, esporte e cultura, que sera regulamentada por decreto proprio, que tera a
organizacdo social selecionada por meio da modalidade de licitagao concurso, com
utilizacdo do critério de melhor técnica e banca de avaliagdo com fulcro no art. 37, § 1°, da

Lei 14.133/2021, para a obtengdo do melhor projeto de implementacgéo do objeto.
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& 1° Excepcionalmente, a escolha da organizagéo social podera ser realizada mediante

chamamento publico com respeito aos principios expostos no Art. 37 da Constituicao
Federal.

§ 2° Havendo inviabilidade de competicao podera a administracdo iniciar processo
administrativo para aplicacao de inexigibilidade de licitagdo nos moldes do art. 74 da
14.133/2021.

§ 3° Nas estimativas de custos e pregos realizadas com vistas as contratagdes de que trata
esta Lei serdo observados, sempre que possivel, os precos constantes do sistema de
registro de precos, ou das tabelas constantes do sistema de custos existentes no ambito da
Administragdo Publica, desde que sejam mais favoraveis, ou entao 0s precos identificados

em pesquisa de precos ou cotacéo junto ao mercado ou ainda de contratacdes anteriores da

mesma natureza,
§ 4° O Poder Publico Municipal dara publicidade:

| - da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverao ser
executadas;

Il - das entidades que manifestarem interesse na celebracao de cada contrato de gestao.
§ 5° E vedada a cessao total ou parcial do contrato de gestéo pela Organizagao Social.

Art. 7°. O contrato de gestéao celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria
Municipal competente, conforme sua natureza € objeto, discriminara as atribuicoes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da entidade contratada e tera seu
extrato publicado no Diario Oficial.

§ 1° O contrato de gestdao deve ser submetido, ap6s aprovagao pelo Conselho de
Administracdo da entidade interessada, ao Secretario da Pasta em questéo e ao Secretario

de Planejamento e Gestao Financeira.

&
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§ 2° O contrato podera prever o custeio de despesas administrativas ou operacionais,
devidamente discriminadas e mediante comprovacéo.
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§3°. O contrato podera prever a isencéo de tributos de competéncia municipal em beneficio
da organizagao contratada, desde que previamente autorizado pelo 6rgdo competente, com
finalidade de fomento das atividades colaborativas decorrentes do ajuste.

Art. 8°. Na elaboragéo do contrato de gestdo devem ser observados principios gerais do art.
37 da Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado e da Lei Organica do Municipio, bem
como os seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizagdo Social, estipulagdo
dos indicadores e metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucéo, bem como
previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - estipulacé@o dos limites e critérios para a despesa com a remuneracdo e vantagens de

qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes e empregados da Organizacdo
Social, no exercicio de suas funcdes;

Paragrafo Unico - O Secretario da Pasta envolvida devera definir as demais clausulas

necessarias dos contratos de gestado de que for signatario.
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 9°. A execucédo do contrato de gestdo celebrado por Organizacédo Social sera fiscalizada
pelo Secretario da pasta competente, pelo Conselho Municipal da pasta envolvida, pelo
Secretario de Planejamento e Gestdo Financeira, pela Comissdo de Avaliagdo constituida

antes do inicio dos trabalhos, bem como pela Controladoria especifica, se houver.

§ 1° O contrato de gestdo deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer a
apresentacdo pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, de relatério de atividades pertinente a

execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com

4
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os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente e, quando

for o caso, das comprovagdes quanto as publicacées obrigatorias.

§ 2° Os resultados atingidos com a execucéo do contrato de gestdo serdo analisados,

periodicamente, por comissdo de avaliagéo indicada e presidida pelo Secretario da pasta
envolvida, composta por:

| - 2 (dois) membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do(s) Conselho(s)
Municipal(is) de Politica(s) Publica(s) pertinente a area de qualificagéo, ou dos Conselhos

Gestores dos servigos incluidos no contrato de gestéo, quando existirem estes;
Il - 1 (um) membro da Secretaria envolvida no contrato;

Il - 3 (trés) membros entre profissionais de notéria especializacéo e adequada qualificagao,
que emitirdo relatério conclusivo, a ser encaminhado & autoridade competente para emissdo

de parecer conclusivo e aos 6rgdos de controles interno e externo.

Art. 10. Os responsaveis pela fiscalizagdo da execucédo do contrato de gestao, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagéo de recursos ou bens de
origem publica por Organizacdo Social, dela dardo ciéncia ao Prefeito Municipal, ao
Secretario de Assuntos Juridicos, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as
providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuagéo, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Paragrafo tnico. Qualquer cidad&o, partido politico, associagéo ou entidade sindical € parte
legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas Organizagdes Sociais a
Administracdo Municipal, ao Tribunal de Contas ou a Camara Municipal.

Art. 11. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 9° desta Lei, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo comunicardao ao
Prefeito para que determine as providéncias cabiveis perante a autoridade judiciaria
competente, a fim de obter a decretagéo da indisponibilidade de bens da organizagéo e de
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico. ﬁ
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Art. 12. O balango e demais prestagbes de contas da Organizagao Social devem,
necessariamente, ser disponibilizados e serdo analisados pelo Tribunal de Contas.

DA INTERVENCAO E REQUISICAO DE BENS E SERVIGOS

Art. 13. Havendo comprovado risco de solugéo de continuidade de servicos ptblicos em
execucdo indireta por organizagéo social, o Municipio podera intervir para garantir o
atendimento e a manutencdo do interesse publico, inclusive mediante requisi¢ao

administrativa de bens e servigos.

§ 1° A intervencdo determinada, por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo, que
indicara o interventor, e a comissédo de intervencéo, se o caso, mencionando os objetivos,

limites e duracdo da intervengdo, que ficara limitada a até 180 (cento e oitenta dias),
prorrogaveis.

§ 2° Decretada a intervengao, o Secretario Municipal devera, no prazo maximo de 15
(quinze) dias contados da publicagédo do ato, instaurar procedimento administrativo para
apurar as causas determinantes da medida e definir responsabilidades, assegurando o
direito ao contraditério e a ampla defesa, inclusive por meio de recurso a autoridade
maxima.

§ 3° Durante o periodo de intervencéo, o contrato de gestéo restara suspenso,

§ 4° Cessadas as causas determinantes da intervengdo e uma vez nao constatada a culpa
ou a culpa exclusiva dos gestores da organizagéo social, sem prejuizo do ressarcimento ou
indenizacsio que se faga necessaria, inclusive apuragédo de responsabilidade por eventual

excesso, e uma vez havendo a possibilidade de prosseguimento do ajuste, poderao ser
retomados 0s servigos;

§ 5° Comprovado o descumprimento doloso do contrato de gestdo ou a ocorréncia de
prejuizos ndo reparados pela organizag&o social, 0 mesmo sera rescindido e a entidade

podera ser desqualificada, com a imediata reverséo dos bens e servigos ao Municipio, sem

&

prejuizo das demais sangoes cabiveis;
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§ 6° Enquanto perdurar a intervengdo, os atos do interventor ou de sua equipe deverdo

seguir os procedimentos legais que regem a Administragdo Publica, respondendo pelos
danos que indevidamente ocasionarem.

DO FOMENTO ESTATAL
Do fomento as atividades sociais

Art. 14. As Organizagdes Sociais qualificadas no ambito do Municipio ficam declaradas de
interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

§ 1° Serédo destinados recursos orcamentarios e, eventualmente, bens publicos necessarios
ao cumprimento do contrato de gestédo de que trata esta Lei;

§ 2° Ficam assegurados as Organizagdes Sociais os créditos previstos no orcamento e as

respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no

contrato de gestéo;

§ 3° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de
gestdo, parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei ou ainda dar-se a compensacéao
pelo afastamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da sua
necessidade pela Organizagdo Social, além da concordancia expressa e motivada do Poder
Publico;

§ 4° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizagdes Sociais, consoante
clausula expressa do contrato de gestdo, dispensada a licitagdo, mediante permissdo de
uso. '

§ 5° Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de
igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Municipio,
sendo que a permuta de que trata este dispositivo dependera de prévia avaliacdo do bem e
expressa autorizagdo do Secretario da pasta, do Secretario de Planejamento e Gestéo

Financeira e da Camara Municipal.
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Art. 15. Fica facultado ao Poder Executivo a cessao especial de servidores para o exercicio
de atividade junto a organizacéo social.

§ 1° A cessdo podera se dar com Onus para a origem ou ainda com prejuizo dos
vencimentos do servidor, que uma vez licenciado junto a origem, passara a ser remunerado
pela prépria organizacédo social, conforme dispuser o ato de cessio, ouvido previamente o
servidor, e desde que previsto no ajuste firmado com a Organizacédo Social.

§ 2° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor

afastado qualguer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagao social;

§ 3° N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por organizagdo
social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de gestédo, ressalvada a

hipétese de adicional relativo ao exercicio de funcdo temporaria de dire¢cdo ou assessoria;

§ 4° O servidor afastado perceberd as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgéo de

origem;

§ 5° Durante o periodo da disposicdo o servidor publico cedido observara as normas
internas da organizagéo social.

§ 6° O servidor publico cedido, mediante requerimento ou manifestacdo da organizacéo

social, podera ter sua disposicdo cancelada.

§ 7° O servidor com duplo vinculo funcional com o Municipio podera ser colocado a

disposicéo da organizacéo social, apenas para um deles, desde que haja compatibilidade de
horarios.

Art. 16. Sdo extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos desta Lei para as entidades
qualificadas como Organizagbes Sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislacao respectiva ndo contrarie

os principios e normas contidos nesta lei.

DA DESQUALIFICACAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS %
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Art. 17. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como

Organizacdo Social quando verificado o descumprimento das disposigées contidas no
contrato de gestéo.

§ 1° A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, conduzido por Comisséo
Especial a ser designada pelo Chefe do Poder Executivo, podendo ser delegada ao
Secretario da pasta em questdo, assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditorio,
com 0s recursos inerentes, respondendo os dirigentes e demais membros envolvidos da

Organizacao Social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de
sua agao ou omissao;

§ 2° A desqualificacdo importara reversdo dos bens permitidos e do saldo remanescente dos
recursos financeiros entregues a utlizagcdo da Organizagdo Social, sem prejuizo das

sancdes contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Do regulamento para contratagbes

Art. 18. A Organizagdo Social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial, além de
disponibilizar em seu site oficial, no prazo maximo de 90 (noventa dias), contados da
assinatura do contrato de gestéo, regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacdo de servigos, aquisicdo de bens e insumos e a realizagdo de
obras necessarias a execugdo do contrato de gestdo, quando envolverem o emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Paragrafo tGnico. Na selegdo de pessoal a organizacédo social devera observar os principios

da impessoalidade e objetividade, primando sempre pela qualidade da prestacéo.

Das demais disposicdes

Art. 19. Os conselheiros e diretores da organizagdo social, ndo poderdo exercer outra

4

atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.
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Art. 20. Essa lei sera regulamentada, inclusive quanto aos requisitos especificos de

qualificagéo das organizagdes sociais, em decreto do Poder Executivo, observado sempre o
interesse publico.

Art. 21. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de verbas
proprias, constantes dos orgamentos vigentes e futuros, que serdo suplementadas sempre

que necessario ao atendimento da sua finalidade.

Art. 22. Aplica-se subsidiariamente a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, nas hipoteses em

que esta lei for silente e no que couber.
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paco Municipal “Jodo Batista Vilela”, em 19 de fevereiro de 2024.

Prefeito Municipal

Rua do Cafezal, 530 - Taquaral/SP « CEP: 14.765-000
Tel.: (16) 3958-9200 - administracao@taquaral.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL
DE TAQUARAL/SP

Estado de Sao Paulo
CNPJ 01.610.390/0001-84

Ia?EFEITURA DE
osgmamm@a

Gostan2021:2024

EXPOSICAO DE MOTIVOS OU JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a deliberagdo dessa colenda camara, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso projeto de lei que “Dispbe sobre a qualificacéo de
entidades como organizagdes sociais (OS) no &mbito do municipio de Taquaral e da outras
providéncias”.

A concepgdo moderna do Estado tende a reunir os conceitos de interesse
publico e bem comum, mediante uma atuagdo voltada a reduzir as desigualdades sociais.
Assim, embora haja certa resisténcia dos tradicionalistas, comegamos a ver um processo de
superagédo da conhecida dicotomia entre publico e privado, pela génese do publico ndo
estatal, com énfase nos resultados a que o principio constitucional da eficiéncia ha tempos
procura remeter. Com essa 6tica, vislumbramos hoje, em diversos setores, uma
Administragdo Publica, atividades coordenadas, notadamente na prestacdo de servicos
entre os setores pulblico e privado, evoluindo-se de figuras classicas como consorcios e
contratos para a realizagdo de verdadeiras parcerias, que permitem uma diminuigdo do
vasto aparelhamento do Estado, pela delegacédo do desempenho de atividades que ndo se
acham reservadas, com exclusividade, ao Poder Publico. Mesmo porque, como salienta
Celso Antonio Bandeira de Mello, a titularidade do servigo difere da titularidade da prestagéao
do servigo (in Curso de Direito Administrativo, p. 607). Abriu-se, pois, a oportunidade da
execucgdo indireta dos servigos publicos, ndo apenas com entidades publicas, mas também
com aquelas de carater privado. Sobre isso ja dissertava Diogo Figueiredo Moreira Neto: “..
basta que o Estado o preste, por qualquer de seus agentes, ou apenas assegure sua
prestagéo, seja através de delegatarios legais, sem interferéncia de qualquer érgédo ou
entidade da Administragdo Publica, seja, como classicamente se tem entendido, através de
delegatarios administrativos. Diversificam se e enriquecem-se, assim, as modalidades de
prestacdo de servigo publico com a crescente e multifaria colaboragéo do setor privado,
necessitando-se, em consequéncia, de novos conceitos e atualizadas sistematizagdes.”
(Mutacdes de Direito Administrativo, Renovar, 2001, pp. 125/126).

Sendo assim, de rigor reconhecer a possibilidade de execugdo indireta de
servicos publicos ndo exclusivos, especialmente porque isso ndo implica a perda de sua
titularidade pelo Estado, tampouco de sua responsabilidade de bem presta-los a sociedade;
de forma que ao proporcionar a transferéncia da atividade, ac mesmo tempo assegure o

implemento de seu controle e, consequentemente, garanta sua continuidade, acessibilidade

&
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e regularidade. Uma vez aceita a possibilidade de prestacdo de servigos publicos por meio
de execugdo indireta, mediante manutengdo de sua titularidade e execugdo direta pelo
Estado, notadamente através de efetiva atuagédo sob as éticas do controle, fiscalizacéo e
regulagdo desses servigos, o Estado, antes satisfativo, passa a ser regulador e fomentar
atividades de relevante interesse publico, em muito melhores condicdes de garantir eficacia
e efetividade na prestacdo de servigos plblicos. Deixando de oferecer a prestacdo direta
dos servicos e transmitindo-os a entidades desvinculadas do aparelho estatal, dando origem
ao cenario de parcerias com o Terceiro Setor, verifica-se, inclusive, a possibilidade de
execucéo dos servicos de forma mais econémica para a Administragdo Publica, sujeitando-
se a afericdo de metas quali-quantitativas e resultados.

Sabe-se que o Terceiro Setor é formado tradicionalmente por fundacdes,
associages e organizagdes que ndo pertencem a administracdo direta ou indireta, mas que,
em decorréncia de uma nova Administragdo Publica gerencial passam a prestar servicos de
interesse publico. E, com essa “Reforma do Estado” surgiram novas qualificacdes para
essas entidades, como as de organizagdes sociais e organizagdes da sociedade civil, que
se submetem a um maior controle legal, e com as quais o Poder Publico pode desenvolver
valiosas parcerias para a comunidade. Nesse sentido mais uma vez podemos citar os
registros de Celso Anténio Bandeira de Mello (in Curso de Direito Administrativo, p. 607).
Determinadas atividades como ensino, satide, meio ambiente, cultura, esporte e assisténcia
social, passaram a ser fitadas nas parcerias com essas organizagbes qualificadas. O
Municipio Taquaral pretende inserir essa via de atuagéo colaborativa entre suas ferramentas
para efetivagdo das politicas publicas relacionadas com a prestagdo de servigos de
educagdo, saude, assisténcia social, esporte e cultura, atividades que despontam como de
segunda dimensao dos direitos fundamentais e com dever prestacional do Estado.

Dai porque, propde-se o presente Projeto de Lei, que objetiva exatamente
viabilizar a realizacdo de atividades em regime de colaboragdo com entidades sem fins
lucrativos que vierem a ser qualificadas como organizagdes sociais municipais, a fim de
proporcionar a amplificagéo do alcance e a otimizacdo na obtengdo dos resultados sociais
por todos almejados. Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

Desta forma, solicito seja repassado aos llustres Senhores Vereadores o
projeto em pauta para que procedam a sua devida apreciagdo e, se entenderem justo, a
aprovagao da matéria ora apresentada.

Na oportunidade apresentamos nossos protestos de estima e consideragéo.

&
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Atenciosamente,

Paco Municipal “Jodo Batista Vilela”, em 19 de fevereiro de 2024.

Qe
PA 0SO DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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Oficio n°07/2024— Gabinete do Prefeito

Paco Municipal “Joao Batista Vilela”,
Taquaral/SP, 19 de fevereiro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, Projeto de Lei de
n®01/2024.

Saliento que o Projeto acima mencionado, devera ser
apreciado e votado em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, conforme o artigo
57 da Lei Organica do Municipio de Taquaral, por se tratar de assuntos relevantes

e essenciais as metas planejadas

Desde ja, renovo protestos de elevada consideracado
e respeitosa estima.

Atenciosamente,

rgio Cardoso de Oliveira
Prefeito Municipal

= /4’)
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Ao
Exmo. Sr. Jorge Aparecido Machado
Presidente da Camara Municipal de Taquaral
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