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PROJETO DE LEI N°07, DE 12 DE JUNHO DE 2024

Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias do Municipio de
Taquaral para 0  exercicio
financeiro de 2025 e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAQUARAL, Estado de S3o Paulo, usando
de suas atribuicdes legais, FAZ SABER, que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Faz saber que a Camara Municipal de Taquaral, decretou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

BIDO
o "0 0y

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS CAMARA MURICIPA fs TAQUARAL

Art. 1° Esta Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) orientarad a
elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA), compreende as metas e
prioridades da Administracdo Plblica Municipal, incluindo as despesas de capital
do exercicio financeiro de 2025 e dispde sobre as alteracdes da legislacao
tributdria.

Art. 2° Na estimativa da receita e na fixagdo da despesa, a Lei

Orgamentdria Anual deverd observar os seguintes principios gerais:
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I - Equilibrio entre a previsdo e a execugio orgamentaria.

IT - Prioridade de investimentos nas areas sociais.
IIT - Gest&o responsavel dos recursos publicos.
IV - Capacitagdo dos gestores e dos técnicos municipais.

V - Andlise positiva das proposicBes oriundas dos féruns, dos
conselhos e de outras instancias de participagao, legalmente constituidas no
processo decisorio.

VI - Planejamento e descentralizacdo da gestio publica.

Paragrafo Gnico - A Lei Orcamentria fixard uma “reserva de
contingéncia” de, no minimo, 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida.

Art. 3° Observados os principios gerais fixados no artigo anterior,
a Lei Orcamentaria do exercicio de 2025 priorizard os investimentos
direcionados:

I - A reduggo das desigualdades sociais;

II - A inclusdo social, garantidora de exercicio efetivo dos direitos
fundamentais e de acesso aos bens, aos servigos e as politicas sociais por toda
a populagdo;

IIT — Ao direito universal a cidade, compreendendo o direito 3
terra urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer;

2\
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IV — A realizacio das fungbes sociais da cidade e ao cumprimento
da fungdo social da propriedade;

V-A universalizacdo da mobilidade e da acessibilidade;
VI — A prioridade do transporte coletivo pablico de passageiros;

VII — A preservacio e 3 recuperagao do ambiente natural e
construido;

VIII - Ao fortalecimento do setor plblico, através da recuperacao

e da valorizagdo das fungdes de planejamento, de articulagao e de controle;

IX — A participagdo, sempre que possivel, da populacdo nos
processos de decisdo, de planejamento, de gestdo, do aprimoramento de
controle do desenvolvimento urbano e rural.

Art. 4° Na consecugdo das agOes previstas nesta Lei, a Lei
Orgamentaria observara o planejamento permanente, adequando-se aos planos
nacionais, regionais e estaduais, no que tange & ordenacgo do territdrio e ao
desenvolvimento econémico e social, a fim de evitar a dispersdo de recursos,
coordenando os esforgos publicos e privados para os fins de atingir os objetivos
gerais.

Art. 5° A estrutura orgamentdria que servird de base para a
elaboragdo do orgamento para o exercicio de 2025 devera obedecer ao disposto
nos anexos que fazem parte integrante desta Lei.
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Art. 6° Na elaboragdo de suas propostas parciais, as unidades
orgamentarias deverdo atender a estrutura orcamentaria e as determinacGes
emanadas pelos setores competentes das respectivas dreas de comando.

Art. 7° Em face de dispositivos expressos na Constituicdo Federal
e na Lei Federal n°® 101/2000, a proposta orcamentéria devera conter apenas
dispositivos compativeis a previsdo da receita e a fixacdo da despesa.

§1°. O orgamento fiscal abrangerd os Poderes Executivo e
Legislativo Municipais, seus fundos mantidos pelo Poder Pdblico Municipal.

§29. O orgamento de investimentos abrangera as empresas nas
quais o Municipio, detenha ou venha a deter a maioria do capital social, com
direito a voto.

§3°. O orgamento da seguridade social abrangera todas as
entidades de salde, previdéncia e assisténcia social, quando couber.

§4°. A proposta parcial de Orcamento do Poder Legislativo
integra o Orgamento Geral do Municipio, na forma da Lei.

CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS

Art. 8° A Lei do Orgamento Anual (LOA) atendera as diretrizes
gerais e aos principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o

montante das despesas fixadas excederem a estimativa da receita, relativa ao
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respectivo exercicio fiscal.

Art. 9° A previsdo das receitas observard, para o efeito de
calculo, o indice de inflagdo apurado nos Gltimos doze meses, a tendéncia e o
comportamento da arrecadagdo municipal més a més, assim como os reflexos
da politica econémica do governo federal.

§19°. Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda,

as alteragbes havidas na legislagdo tributéria, observando:
I - A atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

II - A edicgdo de uma planta genérica de valores de forma a

minimizar a diferenca entre as aliquotas nominais e as efetivas;
III - A expansao do nimero de contribuintes;
IV - A atualizagdo do cadastro imobilirio fiscal.

§2°. As Taxas do Poder de Policia Administrativa e de servigos
publicos deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as

respectivas despesas.

§392. Nenhum compromisso financeiro sera assumido sem que
exista a dotacdo orcamentdria e os recursos respectivos previstos na
programacgao de desembolso.

Art. 10 A Lei do Orgamento (LOA) conterd os dispositivos
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autorizando o Executivo a:

I - Abrir durante o exercicio créditos suplementares nos termos do
artigo 7° da Lei n° 4.320/64, sendo:

1. Créditos suplementares até o limite 20% (vinte por cento) do
orgamento da despesa atualizada, nos termos do artigo 7° da Lei
n° 4.320/64, combinado com o artigo 43, § 19, inciso III da Lei
4.320/1964.

2. Créditos suplementares com a utilizacdo do excesso, ou o provavel
excesso de arrecadacgao, nos termos do artigo 7° da Lei n°
4.320/64, combinado com o artigo 43, § 19, inciso II da Lei
4.320/1964, o excesso de arrecadacdo sera apurado em cada
fonte de recursos para fins de abertura de créditos

suplementares.

3. Créditos suplementares com a utilizagao do superavit financeiro do
exercicio anterior, nos termos do artigo 7° da Lei n° 4.320/64,
combinado com o artigo 43, § 19, inciso I da Lei 4.320/1964, o
superavit financeiro serd apurado em cada fonte de recursos para

fins de abertura de créditos suplementares.

II — Realizar abertura de créditos suplementares até o limite
consignado sob a denominagdo de Reserva de Contingéncia, em conformidade
com os dispositivos instituidos na legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. Caso a reserva de contingéncia ndo seja utilizada

até o dia 10 de dezembro do exercicio de sua referéncia fica autorizada sua

I
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utilizagdo para suplementagdo das dotagBes nos limites de que trata o artigo
2,

IIT — Sem prejuizo do percentual de que trata o inciso I, fica o Poder
Executivo autorizado a transferir recursos, total ou parcialmente, que comp&em
uma mesma categoria de programagdo, nos termos do inciso VI, artigo 167 da
Constituicdo Federal.

IV — Realizar, com autorizagdo do Poder Legislativo, operacdes de
creditos para programas de infraestrutura e saneamento bdsico, até o limite
permissivel pela legislacdo federal.

§19°. A categoria de programagdo de que trata o inciso III, refere-
se as despesas com a mesma classificacdo institucional e de funcional

programatica, e que pertenga a mesma unidade executora de despesa.

§20. As despesas empenhadas e n3o pagas até o final do
exercicio de 2024, serdo inscritas em restos a pagar e terdo validade até 31 de
dezembro do ano subsequente, inclusive para efeito de comprovagao dos
limites constitucionais de aplicagdo de recursos nas &reas da educacdo e da
saude.

V - Criar vinculos, fontes de recursos e cddigos de aplicacio nas
dotagbes orgamentdrias, quando necessario, para evidenciar a aplicagdo de
recursos a eles inerentes, de acordo com as fontes de recursos disponiveis.
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Art. 11 Na auséncia do autdgrafo da Lei do Orcamento Anual, até
0 inicio do exercicio de 2024, o Poder Executivo podera realizar a proposta

orgamentaria em 1/12 (um doze avos) por més, durante o periodo de vacatio
legis.

Art. 12 Para os fins de cumprir o disposto na Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, o Poder Executivo devera:

I - Estabelecer a Programagdo Financeira e o Cronograma de
execucao orcamentaria;

IT — Publicar nos prazos definidos, relatdrio resumido da execucdo
orgamentaria, verificando o alcance das metas e, se ndo atingidas, realizar
cortes de dotagdes da administracdo direta e indireta;

III — emitir, ao final de cada quadrimestre, Relatério de Gestdo

Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais;

IV - Divulgar amplamente, inclusive pela internet, os Planos de
Governo, a LDO, os Orgamentos, as prestacbes de Contas e os Pareceres do

TCE, disponibilizando-os a comunidade, para fins de consulta;

V - Desembolsar os recursos financeiros consignados a Camara
Municipal até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum
acordo entre os Poderes.

&
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Art. 13 As metas de resultados fiscais do municipio para o
exercicio de 2024 sdo aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais,
integrantes desta Lei, desdobrados em:

Tabela 1 — Metas Anuais;
Tabela 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Tabela 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

Tabela 4 — Evolugdo do Patriménio Liquido;

Tabela 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdio de
Ativos;

Tabela 6 — Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS (o municipio ndo
possui RPPS);

Tabela 7 — Estimativa e Compensagdo da Rendincia de Receita; e

Tabela 8 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatrias de Carater
Continuado.

Paragrafo Unico - As Tabelas 1 e 3 de que trata o “caput” deste
artigo sdo expressas em valores correntes e constantes, e caso ocorram
mudangas no cenario macroecondmico do pais, seus valores poderdo ser
alterados, através de Decreto do Poder Executivo.

4
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Art. 14 Integra esta lei o anexo denominado Anexo de Riscos
Fiscais, onde sdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, com indicacdo das providéncias a serem tomadas

pelo Poder Executivo, caso venham a se concretizar.

Art. 15 No caso de ser constatado que o comportamento da
receita ndo estd de acordo com as estimativas, o Poder Executivo deverd
promover mecanismos para estabelecer um padrdo de gestdo capaz de manter
a despesa nos niveis da receita, em conformidade com o disposto no art. 9° da
Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§1°. Os atos a serem adotados pelo Poder Executivo nos trinta
dias subsequentes a constatacdo de que o comportamento da receita ndo esta
de acordo com as estimativas, deverdo ser instituidos nos érgdos da
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, e na Camara Municipal, de
maneira proporcional, contemplando a redugdo de despesas no conjunto das
dotagOes orgamentdrias vigentes, a limitagdo de empenho e de movimentacio
financeira, em montantes necessarios a preservacdo dos resultados fiscais
almejados.

§29. O Poder Executivo comunicarad ao Poder Legislativo, para as
providéncias deste, o correspondente montante que lhe caberd a limitagao de
empenho e na movimentagdo financeira, acompanhado da devida memdria de
calculo.
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§39. Na limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, serdo
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas acdes de
cardter social, particularmente nas de educacdo, salide e assisténcia social.

§4°. Nao serao objeto de limitacdo de empenho e movimentagdo

financeira as dotagdes destinadas ao pagamento do servico da divida e de
precatdrios judiciais.

§5°. N&o sera objeto de limitacdo de empenho e movimentacio
financeira, desde que a frustracdo de arrecadagdo de receitas verificada ndo as
afete diretamente, as dotagdes destinadas ao atingimento dos percentuais
minimos de aplicagdo na satde e no ensino e as decorrentes de outros recursos
vinculados.

§6°. A limitagdo de empenho e movimentacado financeira também
sera adotada na hipdtese de ser necessaria a reducdo de eventual excesso da
divida consolidada, obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000.

§7°. Na ocorréncia de calamidade publica serdo dispensadas a
obtencdo dos resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho
enquanto perdurar essa situagdo, nos termos do disposto no art. 65, Inc. I, d,
da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§89, A limitagdo de empenho e movimentagao financeira podera
ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagdo de frustracdo na
arrecadagao de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

X
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CAPITULO III
DAS DISPOSICOES SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 16 Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria
serdo contemplados os efeitos advindos de alteragdes na legislacdo tributaria,
promovidos pelo Congresso Nacional, ou de lei complementar municipal.

Art. 17 O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
podera ter desconto de até 5,00% (cinco por cento) do valor lancado, para
pagamento a vista.

Art. 18 O imposto sobre servigos de qualquer natureza podera ter
desconto de até 5,00% (cinco por cento) do valor langado, para pagamento a
vista.

Art. 19 A fixacao de percentuais de desconto, conforme artigos
17 e 18 desta lei serao regulamentados por decreto do Executivo Municipal e a
rendncia dos valores apurados nao sera considerada na previsdo da receita de

2023, nas respectivas rubricas orgamentarias.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 20 O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
quaisquer das medidas relacionadas no artigo 169, §1°, da Constituigao
Federal, podera ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos aos
limites previstos nos artigos 20, 22, paragrafo (nico, e 71, todos da Lei
i
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Complementar n°® 101, de 04 maio de 2000, e, se cumpridas as exigéncias
previstas nos artigos 16 e 17 do referido diploma legal, fica autorizado o

aumento da despesa com pessoal para:

I — Concessao, absorgdao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagdo ou extingdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragao de estruturas de carreiras administrativa;

IT - Admissao de pessoal ou contratacdao a qualquer titulo.

§1°. Os aumentos de que trata este Artigo somente poderdo
ocorrer se houver:
I - Prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as

projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - Lei especifica para as hipoteses previstas no inciso I do
“caput”;

III - Observancia da legislagdo vigente no caso do inciso II do

“Caput”.

§29. No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos artigos 29 e 29-A da Constituicdao
Federal.

Art. 21 O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo no més, somada com os onze meses imediatamente anteriores,

apuradas ao final de cada quadrimestre, ndo podera exceder ao limite de 60%
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(sessenta por cento), assim dividido:
I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
IT — 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Na verificagio do atendimento dos limites
definidos neste Artigo nao serao computadas as despesas:

I - De indenizacdo por demissao de servidores ou empregados;
II — Relativas a incentivos a demissao voluntaria;

I1I — Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
de que trata o caput deste Artigo;

IV — Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,

custeadas com recursos provenientes:
a) Da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;

b) Da compensacao financeira de que trata o §9° do artigo 201 da
Constituicao Federal;

c¢) Das demais receitas diretamente arrecadadas pelo fundo
vinculado a previdéncia municipal.
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Art. 22 Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que
trata o Artigo 22 da Lei Complementar n© 101, de 04 de maio de 2000, ficam
vedadas quaisquer agdes que possam gerar aumento de despesas com pessoal
e encargos, salvo nos casos de calamidade publica, na execucdo de programas
emergenciais ou em situacdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida
por decreto do Chefe do Executivo.

CAPITULO V
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 23 O orcamento fiscal abrangera os Poderes Executivo e
Legislativo, e serd elaborado em conformidade com as instrugdes do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Secretaria do Tesouro Nacional, e do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Art. 24 Na elaboracdo da proposta orcamentaria serdo atendidos
preferencialmente os projetos e atividades prioritarios da Administragdo
Municipal, podendo, na medida das necessidades, ser incorporados novos
programas, desde que financiados com recursos proprios suficientes, ou

recursos de outras esferas do governo.

Art. 25 O Municipio podera conceder Auxilios e Subvengdes para
as Entidades sem fins lucrativos consideradas de utilidade publica por Lei
Municipal.

§1°. Outras entidades, de carater filantrépico ou beneficente, que
venham a ser declaradas de utilidade publica, somente poderdo ser objetos do
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beneficio de que trata o caput deste artigo, apds a data de publicacdo da

respectiva lei que a declarou de utilidade publica.

§2°, A partir da efetiva vigéncia da Lei Federal n® 13.019/2014,
0s recursos para auxilios, subvengbes e contribuicdes so poderdo ser

repassados apds a formalizacdo dos termos de colaboragdo ou de fomento.

Art. 26 A aplicagdo de recursos na manutengdo do Ensino
cumprird os limites minimos fixados no art. 212 da Constituicdo Federal,

observada a lei regulamentadora do FUNDEB, no que couber.

Art. 27 O projeto de Lei do Orcamento Anual do exercicio de
2024, que devera ser encaminhado a Camara Municipal até o dia 30 de
setembro de 2023, serd acompanhado:

I - Da mensagem de encaminhamento;

II — Das Tabelas explicativas das receitas e das despesas dos trés

ultimos exercicios.

IIT — Do Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fungdes de governo;

IV — Do Sumario geral da receita e despesa, por categorias
econdmicas;

V — Do Sumario da receita por fontes, e respectiva legislagao;
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VI — Do Quadro das dotagdes por o6rgdos de governo e da
administracao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 28 - Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco
por cento), é facultado aos Poderes Executivo e Legislativo, enquanto
permanecer a proporgao orgamentdria, aplicar mecanismos de ajuste
fiscal de vedacao da:

I - Concessdo, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento,
reajuste ou adequacao remuneratéria, exceto os derivados de sentenca
judicial ou de lei municipal anterior;

II - Criagao de cargo, emprego ou fungdo que impligue aumento de
despesa;

III - Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - Admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposigoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem
aumento de despesas;

b) as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos;

¢) as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37
da Constituigao;
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V - Realizacdo de concurso pablico, exceto para as reposigoes de
vacancias previstas no inciso 1V;

VI - Criacdo de despesa obrigatdria de carater continuado;

VII - Reajuste de despesa obrigatdria acima da inflagao medida pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);

VIII - Concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria.

Art. 29 Qualquer ato de concessdo de anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada
de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no artigo 14 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, deve ser instruido com
demonstrativo de que ndo prejudicard o cumprimento de obrigagoes
constitucionais, legais e judiciais a cargo do municipio; que ndo afetard as
metas de resultado nominal e primario, bem como as agdes de carater social,

especialmente a educagdo, salide e assisténcia social.

Paragrafo Unico - Excluem-se os atos relativos ao cancelamento
de créditos cujos montantes sejam inferiores aos dos respectivos custos de
cobranga.

Art. 30 Na aplicacdo da Politica Tributdria Municipal o Poder
Executivo dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributdria, especialmente
sobre:

2
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I - Revis3o e atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma
a corrigir distorcGes;

II - Revogacbes das isengdes tributarias que contrariem o
interesse publico e a justica fiscal;

III — instituiciio e revisdo de taxas, objetivando sua adequagdo
aos custos efetivos dos servicos prestados, e ao exercicio do poder de policia do
Municipio;

IV - Atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizacdo do mercado imobiliario;

V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga,
execucdo fiscal e arrecadagao de tributos.

Art. 31 O Projeto de Lei do Orgamento Anual de 2025, enviado a
Camara Municipal, deverd ser apreciado e votado até o final da Sessdo

Legislativa de 2024 e devolvido ao Poder Executivo, para sangao.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Prefeitura Municipal de Taquaral, aos 12 de junho de 2024.

)AULO SERGIO CARDOSO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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